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Forfattare: Evorn Mdrtensson

Férfattaren har varit verksam inom férsvaret, marinen och férsvarsmaterielmyndigheten med
utveckling av foérsvarskoncept, férsvarssystem och ytstridsfartyg under drygt 30 drs tid. Sedan sju ar
tillbaka dr forfattaren verksam inom teknisk konsultverksamhet frdmst avseende systemarbete
(systems engineering) och konstruktion (design).

Kriget i Ukraina 2022 — 2024 har gjort att héndelserna ddr har féljts och dven mer generellt inom
forsvarsomradet. Regeringen och férsvaret uppmanade under bérjan av dret samhdllet, féretag och
medborgarna att férberedda sig for kris och eventuellt krig. Uppmaningen dr att alla ska hjdlpa till
pd olika sétt. Hirmed levereras utifrdn erfarenheter en hjélp och ett tankebidrag.

NEW NAVY PLAN - A PROPOSAL

DEFENCE AND NAVY STRUCTURE 2040

Abstract: The report highlights how Sweden can develop its defence as a NATO member,
for its own defence (NATO Article 3) and to support the NATO defence in the best way with
Swedish competences (NATO Article 5). The proposal is that the Navy gets increased
numbers to better support naval operations with littoral warfare capabilities while also
improving its air defence capabilities. Alternative economic levels are studied, where the
defence spends 2%, 2.5% or 3% of GDP. A detailed shipbuilding plan (surface combatants,
submarines) is presented.

The modern battle is integrated, why a proposal regarding the Navy needs to be seen in
the perspective of how the Army and the Air Force are developing. In the proposal, the
Army is expanded and gets developed warfare capabilities based on experiences from,
among others, the Ukraine war 2022 - 2024. Depending on the economic level, the Army is
organized in one army corps or in case of lower economy in one army division. The Air
Force gets expanded capabilities to support land respectively naval operations with sensor
information (ISTAR), coordinated precision strikes and is part of the integrated air defence
together with naval and ground-based air defences.
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FORSVARS- OCH MARINSTRUKTUR 2040

OVERSIKT

Sverige behover forbereda sig for kris och eventuellt krig enligt regeringen och forsvaret. Budskapet
ar att samhallet, féretag och medborgare behéver tanka efter och forbereda sig.

Ny marinplan innehaller férslag pa tre marinstrukturer med malbild 2040 déar forsvaret disponerar
3% av bruttonationalprodukten, BNP, (struktur A), 2,5% av BNP (struktur B) alternativt 2% av BNP
(struktur C). Struktur A, B och C ar kostnadsberaknade avseende anskaffning och vidmakthallande av
materielsystemen. Strukturerna jamfors med Forsvarsmaktens nuvarande marinmaterielbudget.

Den moderna krigféringen ar integrerad. Satelliter bidrar, luftstrid fors tillsammans med
markbaserat luftvarn och markstriden respektive marinstriden férs med stéd av luftstridskrafter.
Forslag ges darfor till en forsvarsstruktur 2040 déar forsvaret disponerar 3% av BNP, vilken ger
troskeleffekt vid eget férsvar (NATO! artikel 3) och stéd till gemensamt férsvar (NATO artikel 5.

Tillbakablickar behovs for resonemang om framtiden. Férsvarsbeslut FB 1972 paverkade forsvarets
utformning till kalla krigets slut. Vid underlagsframtagningen infér FB 1992 fanns ett hot och beslutet
blev aldrig realiserat. FB 2004 och FB 2009 praglades av fredsrationalitet och ekonomiska
restriktioner. Aven kriget i Ukraina har féljts och ett antal iakttagelser darifrdn har noterats.

NATO har omfattande flygstridskrafter vilka kan sattas in snabbt, men det tar lang tid att tillféra nya
markstridskrafter. Ostersjon har inte utgjort en optimering fér huvuddelen av évriga NATO-landers
marinstridskrafter. Ostersjons miljo ar till del unik, det finns landbaserade hot och behov av specifika
litorala kompetenser. Sverige har teknologier for sadana forhallanden inkluderande smygteknik.

Forsvaret bor darfor utvecklas att kunna l6sa féljande 6vergripande uppgifter:

e Armén: Territorialforsvar (mark) med troskeleffekt (artikel 3), sakerstélla att Gotland inte
tillfaller motstandaren och med ansvar uppratthalla forsvaret av ett frontavsnitt (artikel 5).

e Marinen: Territorialférsvar (sjo) med troskeleffekt (artikel 3), uppratta marint kontroll-
omrade Stockholm-Gotland-Blekinge, stddja litorala operationer i Ostersjon (artikel 5).

e Flygvapnet: Territoriellt luftférsvar med troskeleffekt (artikel 3), skydda flygbaser,
befolkningscentra och viktig infrastruktur, understédja armé- och marinstridskrafter med
spaningsinformation och verkan (luft-, sjo-, markmal) med lang till kort rackvidd (artikel 5).

Forsvarsstruktur 2040 foéreslas besta av en armé med en armékarledning, tre armédivisions-
ledningar, tio jagarbataljoner, sex infanteribrigader, fyra mekaniserade brigader, tre
artilleriregementen, brigadstridsgrupp Gotland och territorialférsvar med 80.000 soldater.

Flygvapnet foreslas besta av sex flottiljer, sex stridsflygdivisioner, fyra spaningsdivisioner (flygande
spaningsradar, hoghdjds-UAV?, medelhojds-UAV), fyra helikopterdivisioner, en transportflygdivision,
en stridsledningsbataljon, tolv flygbaskompanier och territorialférsvar med 8.000 soldater.

Marinen féreslas besta av en marineskaderledning, tre sjostridsflottiljer varav tva med litoral profil
och en med profil sjofartsskydd, en ubatsflottilj med nio ubatar, en amfibiebrigad med tre
amfibiebataljoner, en marinbasbrigad och territorialforsvar med 8.000 soldater.

1 NATO: North Atlantic Treaty Organization
2 UAV: Unmanned Aerial Vehicle, obemannad flygfarkost
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Beddmningen ar att huvuddelen av forsvarsstruktur 2040 kan uppnas till 2040 om statsmakterna
(riksdag, regering) fattar beslut om forsvarsstrukturen kommande férsvarsbeslut 2024 (2025).

Sjostridsflottilj litoral profil far ett ytstridsfartyg storre, flottiljledare YSS(X), en division med sex
ytstridsfartyg mindre YSMA(X) och en minréjningsdivision med tre minréjningsfartyg av ny typ
YSMM(X). Sjostridsflottilj profil sjofartsskydd far en division med fyra YSS(X), en division med fyra
YSMA(X) och en minrdjningsdivision med tre YSMM(X). Bade YSS(X) och YSM(X) far stalskrov,
plastkompositéverbyggnad och olika grad av smygteknik. YSMM(X) byggs i helplastkomposit.

Kostnader, miljarder kronor Marinstruktur A Marinstruktur B Marinstruktur C Referens
Marinstruktur i férsvaret ~3,0% av BNP ~2,5% av BNP ~2,0% av BNP Anmarkning
Anskaffning totalt 370 270 230 N/A
Vidmakthallande 30 ar 220 160 137 N/A
Anskaffningar per ar 12,3 9,0 7,6 7,0
Vidmakthallande per ar 7,4 5,4 4,6 3,5
Totalt per ar 19,7 14,4 12,2 10,5
Stridsfartyg, antal 40 28 23

Anmarkning: Referens Forsvarsmaktens BU 24, preliminart tillagg for att uppna 2% av BNP

Kostnader for anskaffning och vidmakthdllande av marina materielsystem

Marinstrukturen 2040 &r en tillvaxtstruktur med serieproduktion manga ar. Grundplattan struktur C
avseende stridsfartyg (ytstridsfartyg, ubatar) bor hanteras i kommande forsvarsbeslut 2024 (2025).
Slutligt beslut om utdkning till struktur A eller B fattas senast vid nasta forsvarsbeslut 2029 (2030).

Konstruktion och byggnation av ytstridsfartyg mindre YSMA(X) foreslas starta fore ytstridsfartyg
storre YSS(X). Anledningarna ar flera. YSMA(X) utgor den stora numeraren, varfor produktionen
behover starta tidigt. YSMA(X) ar en re-engineered och uppgraderad korvett typ Visby. YSMA(X) &r
mindre komplex dn YSS(X) med kvalificerat omradesluftférsvar (IAMD?3). YSS(X) med IAMD behdver
definieras tillsammans med NATO (se aven specifik teknisk utveckling). Innan beslut om
omradesluftférsvar bor utprovning av korvett typ Visby med luftvarnsrobot SeaCeptor avvaktas.

2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039

Fregatter YSS(X) 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Korvetter YSMA(X) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Korvetter, dldre Gle, Vby 7 7 7 7 7 7 7 7 7 6
Ubatar UB(X) 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2
Ubatar, aldre Gtd, A26 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049

Fregatter YSS(X) 2 3 3 4 4 5 5 6 6 6
Korvetter YSMA(X) 11 12 13 14 15 16 16 16 16 16
Korvetter, dldre Vby 5 4 3 2 1 0 0 0 0 0
Ubatar UB(X) 3 3 4 4 5 5 6 6 7 7
Ubatar, aldre Gtd, A26 5 5 5 5 4 4 3 3 2 2

Fartygsnumerdr éver tiden, Marinstruktur A

Forsvarsindustrins formaga inom stridsfartygsomradet (ytstridsfartyg, ubatar) nedgick kraftfullt efter
FB 2004 i brist pa ordrar. Férmagan ar under atertagning sedan bestallningen 2015 av tva nya ubatar
A26. Det aterstar mer att ta igen. Bedomningen ar dock att det inom landet finns kompetenser som
kan vidareutvecklas och disponeras. Det som behdvs ar ett tydligt beslut fran statsmakterna (riksdag,
regering) med mal, en nationell satsning pa omradet betraffande ekonomi, utbildningar m.m. och en
nationell strategi med omradesspecifika handlingsplaner (t.ex. teknologier, produktion, personal).

3 |JAMD: Integrated Air and Missile Defence, integrerat luft- och missilférsvarssystem
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NY MARINPLAN - ETT FORSLAG
FORSVARS- OCH MARINSTRUKTUR 2040

BAKGRUND

Efter andra varldskriget till Sovjetunionens upplésning 1991 utgjorde flygvapnet och armén
huvudkomponenter i det svenska férsvaret med marinen som stédjande resurs kustnéra. Fran 1960-
talet prioriterades fjarrstridsférbanden (attackflyg, ubatar), luftforsvarsstridsforband (jaktflyg),
rorliga markstridsférband, lokalt bundna markstridsférband och kustartilleriférband.

| samband med foérsvarsbeslut 1968 skedde en avvdgning avseende luftforsvaret, dar resultatet blev
en prioritering av jaktflygplan och en kraftig nedprioritering av luftvarn. Luftvarnssystemen pa 1960-
talet hade en lagre kapacitet an den avsevarda kapacitetsokning som skett sedan 1970-talet.

Med forsvarsbeslut 1972 nedprioriterades overvattensstridsférband och sjofartsskyddet angavs
|6sas med andra medel dn militara, vilket innebar att marinstridskrafterna inte har utvecklat
formagan till omradesluftférsvar i paritet med andra lander.

Efter Sovjetunionens upplosning 1991 har flygvapnet fortsatt prioriterats hogt, medan armén och
marinen successivt reducerats till att ha mycket fa forbandsenheter. Armén har idag knappt en
fardigstalld brigad aven om forsvarsbeslut 2020 anger en malsattning med fyra brigader. Marinen
har idag farre an tio ytstridsfartyg. Ubatar prioriteras aterigen sedan férsvarsbeslut 2015.

Prioriteringarna fran 1945 till 1995 kan ses mot Sveriges alliansfrihet syftande till neutralitet vid krig.
Efter EU-medlemskapet 1995 till 2022 har férsvars- och sakerhetspolitiken varit otydlig, bl.a. genom
en svensk solidaritetsforklaring vilken inte méts upp av EU-lander som dessutom ar NATO-lander.

Med ett NATO-medlemskap forandras de grundldaggande férhallandena. Sverige ska ha en viss egen
forsvarstroskeleffekt enligt NATO artikel 3 och ska bidra med resurser till det gemensamma férsvaret
enligt NATO artikel 5. Om Sverige blir utsatt for vapnat angrepp kan stod paraknas fran évriga NATO.

Studeras NATO:s och USA:s férsvarsférmagor kan konstateras att flygstridskrafter finns i relativt stor
omfattning och kan sattas in snabbt. Hangarfartygs- och amfibiestridsgrupper kan sattas in inom
mindre dn en vecka. Men, det tar lang tid att tillféra nya markstridskrafter som inte ar pa plats fran
borjan (flera veckor, manad eller langre tid).

Betraffande vart naromrade innebar Ostersjdns férutsattningar att sarskilda krav stalls. Ostersjon
befinner sig under rackvidd for landbaserade verkanssystem (luft-, sj6-, markmal) och en stor mangd
sensorer for spaning, detektion och malinmétning kan etableras snabbt. Miljoférhallandena i
Ostersjon ér till del unika och det finns behov av specifika s& kallade litorala kompetenser. Sverige
har teknologier utvecklade fér sddana férhallanden inkluderande smygteknik (Stealth?®).

Ostersjon har inte utgjort en optimering fér huvuddelen av 6vriga NATO-linders marinstridskrafter.
Villigheten att med stora 6rlogsfartyg (landsstigningshelikopterfartyg, LHA, luftférsvarsjagare, DDG)
operera i Ostersjon kan vara begransad, innan motstandarens omradeskontrollférméagor slagits ut.

Ovanstaende grundvéarden, férutsattningar och forandringar bor paverka utformningen av det
svenska forsvaret mot, dels forsvarstroskeleffekt (artikel 3), dels NATO formagebehov (artikel 5).

4 Stealth: Smygteknik som anvinds for att délja fartyg, flygplan och robotvapen
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RYSK-UKRAINSKA KRIGET 2022 - 2024
Det finns manga intressanta aspekter pa krigféring som framkommit under det rysk-ukrainska kriget
2022 - 2024. Funktionskartan for ett férsvar kan ses pa foljande nivaer:

e Strategiska beslut (politisk niva)

e Militarstrategiska beslut (militarstrategisk niva)

e QOperationer

o Taktik

e  Stridsteknik

| den 6versiktliga funktionskartan anvands tva férkortningar — C5ISTAR® och EMS-koordinering®.

Forsvar och oversiktliga funktioner

ISTAR C5 AGERANDE
Strategiska beslut | Politisk lagesbild | ‘ Politisk process H Beslut | ‘ Ekonomi |
e ‘ Industri ‘ ‘Import/Export|
‘ Uppdragsjamforelse ‘ Uppdrag ‘ |
= " Transporter
Mi|it5r5trategibes|ut Strategisk ldgesbild | ‘ Analys H Alternativ H Beslut | ‘ Loritik - Bak |
ogistik - Bakre
‘ Konceptjimférelse ‘ Uppdrag g
" " " ‘ Logistik - Operativt |
Operationer [situationsuppfattning ] | Analys || Alternativ || Beslut [l e dning Eld, Rorelse, Skydd
‘ Informationsinhamtning ‘ Uppdrag EMS-koordinering

Realtidslﬁgesbild

| ‘ Analys H Alternativ HBesIut| Eld H Rorelse H Skydd ‘

‘ Datafusion ‘ I Insatsorder
) ) ‘ Precisionsinmétning ‘ ‘ Analys H Alternativ ‘ ‘ Eldledning |
Stridsteknik = :
Sensorer ‘ Vapeninsats ‘
[ ] [t |[ 0 ][]
CSISTAR: Com d, Control, C ication, Computer, Cyber EMS-koordinering - Elektromagnetiskt spektrum-koordinering:
Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, Reconnaissance Aktiva sensorer (radar), telel ikation (radio), storsidndare (radar, radio)

Oversiktlig funktionskarta éver ett férsvar

Ryssland verkar vara forberedda gentemot den kompletta funktionskartan for ett langre krig (en
eller flera konflikter) om &n med vissa brister av ekonomiska skal och beroende pa inte fullt
utvecklade teknologier. Férberedelserna inkluderar ekonomi, industriproduktion for krig, export och
import. Vasts sanktioner paverkar inte vasentligt, bl.a. beroende pa samarbete med andra lander
(BRICS?). | 6vrigt kommenteras inte det hogre beslutsfattandet i Ryssland och samfillt
USA/EU/NATO/Ukraina.

Betraffande operationer, taktik och stridsteknik kan konstateras att konfliktomraden (slagfalt) ar
mer utsatt for dvervakning an tidigare fran sensorer i rymden (satelliter), spaningsflygplan av olika
slag, obemannade flygfarkoster p& hég hojd (HALE UAV?), medelhdg héjd (MALE UAV®), mindre

5 C5ISTAR: Command Control Communication, Computer, Cyber, Intelligence, Surveillance, Target Acquisition,
Reconnaissance

8 EMS-koordinering: Elektromagnetisk spektrumkoordinering

7 BRICS: Samarbetsorganisation mellan Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika, utvidgad 1 januari 2024
med Egypten, Etiopien, Iran och Forenade Arabemiraten

8 HALE UAV: High Altitude Long Endurance Unmanned Aerial Vehicle

9 MALE UAV: Medium Altitude Long Endurance Unmanned Aerial Vehicle
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UAV/dronare av olika slag (FPV-drénare!®) dven kamikaze-drénare. Aven de mindre FPV-drénarna ar
forsedda med IR och night vision fér anvandning nattetid. Detta gor det svart att rora sig pa
slagfaltet utan att bli upptéck och riskera att bli bekdmpad snabbt. Det &r svart att samla
forbandsenheter (stridsvagnar, stridsfordon, soldater) for strid utan att bli upptackt.

Ryssland tog darfor under vintern 2022/23 fram ett nytt operativt koncept ”Dispersed manoeuvre
defence”!! for det transparenta slagfiltet. Férandringen &r att férbandsenheterna dr mer spridda i
sitt manoverupptradande. Omraden mellan enheter fylls med ny militér teknik (obemannade
flygfarkoster, robotiksystem, pa sikt av robotsoldater). Landminering anvands i stor omfattning. Det
forekommer att mindre UAV anvands i stor mangd och i kamikaze-attacker for att ersatt anfall med
egna soldater. Framskjutna forbandsenheter har férmaga att leda in artilleri (robot-, raket- och
eldrorsartilleri), attackhelikoptrar och attackflyg. Konceptet anvands i kombination med fortifierade
forsvarslinjer och en méangd andra taktiska, stridstekniska och tekniska atgarder. Konceptet anvéands
vid defensivt forsvar, motanfall och mer storskaliga offensiver. Striden fors rorligt och de fortifierade
forsvarslinjerna utgor en terrangfordel.

Det distribuerade spridda manoverférsvarskonceptet kan kortfattat punktas upp:
o Defensiv <> Motoffensiv <> Stérre offensiv
e Utmattning av motstandarens anfall till kulminationspunkt nas fér egen offensiv
e Decentraliserade icke-stationidra sma forbandsenheter
e QOperativ frihet att organisera oberoende motanfall
e Spanings- och vapeninsatskomplex (framskjuten spaning, vapeninsatser fran bakre linjer)
e Ny teknik (robotik, dronare etc.)
e Transparent slagfalt — Distribuerad spridd gruppering ger battre skydd
e Tre linjeavsnitt pa totalt djup 30 - 70 km:
— COVER, infanteri, artilleri, ISTAR-férmaga
— MAIN, artilleri, infanteri, mekaniserat
— REACTION, mekaniserade reserver for motanfall, [angrackviddigt artilleri

Ukraina har ocksa vidtagit atgarder men den ryska férmageutvecklingen har varit mer
sammanhallen, snabbare och har haft mer tillgdngliga resurser.

Vad galler taktik, stridsteknik och teknik finns det en mangd erfarenheter och formageutvecklingar
som skett vilka kan sammanfattas med begreppet system av system. Nagra exempel (indikationer):
e Rysk flygburen radar A50U och Mig-31BM samverkar i realtid for precisionsinméatning av
luftmal langt bort dven pa lag héjd. A50U pa drygt 10.000 meters héjd och en eller tva Mig-
31BM pa drygt 20.000 meters hojd kan ge en inméatningsbas for precisionsinméatning med
trilateration enligt GNSS*?-principer. A50U och Mig-31BM kan var och en fér sig lamna
maldata men den far simre noggrannhet pa langa avstand. Maldata distribueras till
markbaserat luftvarn och andra stridsflygplan med langrackviddiga jaktrobotar.
e Ryska markbaserade luftvarnsrobotsystem S-400 (luftvarnsrobot 40N6E med drygt 300 km
rackvidd) anvdander extern maldata (A50U, Mig-31BM) for bekdmpning av lagt flygande
stridsflygplan och kryssningsrobotar bortom luftvarnsrobotsystemets egen sensorhorisont.

10 FpV-drénare: First Person View Unmanned Aerial Vehicle, First Person View Drone

11 prospects for increasing the efficiency of army defence operations, Military thought No. 4-2023, April 2023,
A.V. Romanchuk, A.V. Shigin (artikel pa ryska)

12 GNSS: Global Navigation Satellite System
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e Rymdbaserad signalspaning, ryska taktiska signalspaningsflygplan och vissa stridsflygplan
kan genomfora samordnad geolokalisering (precisionsinmdatning) av markférbandsenheter
vilka emitterar radio- och radarsandningar. Spaning och malinméatning med andra flygburna
bemannade och obemannade system. Dessa sensorsystem av system ger maldata for
bekdampning av mal med robot- och raketartilleri, attackflyg med olika typer av vapen,
kamikaze-dronare med olika Iang rackvidd och dven kryssningsrobotanfall. Motsvarande
systemformagor kan tidvis av andra sidan ha gjorts tillgangliga for Ukraina.

e P3lagre systemniva kan t.ex. UAV med IR (engelska: infra red) eller night vision sensorer
som anvands av framskjutna markférbandsenheter ge malinformation till attackhelikoptrar
som skjuter IR-malsékande markmalsrobotar mot utpekade mal utan att attackhelikoptern
sjalv ser malet. Motsvarande galler t.ex. anvandning av stridsvagnar for indirekt eld.

Betraffande marinkrigforing har sadan inte varit lika omfattande som den integrerade mark- och
|uftstriden. Men delar av system av systemldsningarna har anvants vid ukrainsk bekampning av ryska
storre orlogsfartyg.

En signifikant iakttagelse ar Ukrainas bekdmpning av varvsforlagda och torrdockade fartyg och
ubatar pa Krim. Detta beror pa att baserna och varven i fraga ligger inom rackvidd for de ukrainska
attackvapen. Tiden och flygstrdackan inom rackvidd for ryskt luftvarn, det fall endast luftvarnet pa
marken ar aktivt, ar kort varfor vissa attackvapen tranger igenom. Det foreligger i detta avseende
likartade férhallanden mellan Svarta havet och Ostersjén. Med andra ord, marinbasen och varvet i
Karlskrona ar lika utsatt som de ryska baserna och varven pa Krim ar.

Inledningsvis angavs en forkortning EMS-koordinering. Den moderna striden ar mycket teknisk med
manga avancerade system inte minst avancerade sensorsystem, kommunikationssystem, sensorer
(malsokare) och kommunikationssystem (datalank) i vapensystem, stérsandare pa radar- och
radiofrekvenser, riktade elektromagnetiska vapen m.m. Sensorsystemen i rymden, luften, till sjoss
och pa marken anvander radar som &ar aktiv sindning och taktisk signalspaning (spaning pa sandande
radar- och radiofrekvenser). Vissa radarsystem anvander traditionella radiofrekvenser och vissa
kommunikationssystem anvander radarfrekvenser for att fa upp bandbredden i kommunikationen.

Den moderna striden ar dynamisk med t.ex. snabba stridsflygplan, markférband som genomfor
mandverstrid med manga enheter och foljande luftforsvarsforband. EMS-koordinering blir svart.
Under Ukraina-kriget har t.ex. flygburen elektroniska stérning optimerad for luftstriden stort ut egna
markstridsforbands kommunikationsmojligheter. Manga andra problem har uppdagats.

Vad EMS-koordinering handlar om ar att styra och koordinera aktiv radarsandning,
radiokommunikation inkluderande satellitkommunikation, storsandare och andra telekrigsatgarder,
tillsammans med den 6vriga samordningen av eld, rorelse och skydd inom ett omrade dar det finns
rymd-, flyg-, armé- och marinstridskrafter — Electromagnetic Manoeuvre Warfare. Emellertid later
detta enklare dn gjort. Problemet ar den omfattande mangden noder, snabbheten och dynamiken.
Det ar svart for en manniskas hjarna att hanga med. Darfor torde férmagan till EMS-koordinering
framover behéva ske semi-automatiskt (automatiskt men under kontroll och styrning av mansklig
operator) av de tekniska system sjdlva eller rattare sagt system av system tillsammans.

Studeras detta kapitel kan konstateras att det finns mojligheter fér organisationer som haller pa med
forsvarsformageutveckling att studera erfarenheter fran kriget i Ukraina, samt 6vervaga, féresla och
besluta om anpassning av de egna rymd-, flyg-, armé- och marinstridskrafterna.
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Efter andra varldskriget nar NATO bildades 1949 var USA ekonomiskt dominerande jamfort med
andra nationer. Storbritannien hade ekonomiska problem. Ovriga Europa Ig till i ruiner. Marshall-
hjalpen fran USA raddade situationen. Kinas har utvecklats till varldens nast storsta ekonomi. EU har
tillsammans en stor ekonomi. Den samlade bruttonationalprodukten (BNP) inom NATO exklusive
USA ar idag ungefar lika stor som BNP i USA.

A

Bruttonationalprodukt (BNP/GDP) ar 2023

27,0 USD triljoner 26,0 USD triljoner

19,0 USD triljoner

17,7 USD triljoner

NATO
Ex USA

USA

EU Kina

1,9 USD triljoner

Ryssland

Bruttonationalprodukter USA, EU och NATO férutom USA*3

Forsvarssatsningar varierar inom NATO. Sverige spenderade endast 1,31% av BNP pa foérsvaret ar
2022, vilket relativt sett ar cirka 35% av den forsvarssatsning USA gor med 3,45% av BNP. NATO-
ldndernas forsvarssatsningar i andel av BNP redovisas rangordnade®*:

1 Grekland 3,69% 17 Albanien 1,58%
2 USA 3,45% 18 Nederlanderna 1,58%
3 Litauen 2,52% 19 Ungern 1,53%
4 Polen 2,37% 20 Bulgarien 1,51%
5 Storbritannien 2,23% 21 Spanien 1,47%
6 Kroatien 2,17% 22 Danmark 1,42%
7 Estland 2,09% 23 Tyskland 1,39%
8 Lettland 2,05% 24 Tjeckien 1,36%
9 Frankrike 1,94% 25 Portugal 1,35%
10 Slovakien 1,76% 26 Sverige 1,31%
11 Rumanien 1,73% 27 Kanada 1,24%
12 Finland 1,72% 28 Turkiet 1.23%
13 Italien 1,68% 29 Slovenien 1,19%
14 Norge 1,64% 30 Belgien 1,18%
15 Montenegro 1,61% 21 Luxemburg 0,70%
16 Nord Makedonien 1,58% 32 Island <0,07%

Sverige hamnar langt ned pa listan, men det gor dven storre och viktiga lander som Kanada,
Tyskland, Spanien och Nederlanderna men dven Danmark i vart ndromrade.

13 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries_by GDP_(nominal)
1 https://www.theglobaleconomy.com/rankings/mil_spend_gdp/
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Forhallandet idag ar att om USA inte tillhandahaller sina forsvarsférmagor i rymden, i luften, till sjoss
och pa marken skulle NATO fa problem vid ett eventuellt ryskt vapnat angrepp.

Jamfort med nar NATO bildades 1949 har Kinas forsvarsformagor utvecklats. USA har nu ett storre
fokus pa Kina med stod fran partnernationer i Stillahavsomradet. Den globala situationen och
ekonomiska forutsattningar mellan NATO-landerna pa de olika sidorna av Atlanten innebéra att EU
sjalv behover ta ett storre ansvar for forsvaret. EU-landerna behoéver saledes se over sitt
forhallningssatt till foérsvars- och sakerhetspolitiken och bygga ut férsvarsformagorna mer.

Infor NATO-ans6kan angav Sverige att det finns en férsvarsplanering vilken innebér att Sverige mot
slutet av decenniet spenderar 2% av BNP pa forsvaret. Med anledning av det rysk-ukrainska kriget
pagar det en diskussion i Europa om inte respektive NATO-land bor avsatta mer till férsvaret. Siffror
pa 2,5% och 3% av BNP namns. Det finns tva motiv bakom behovet av 6kning av férsvarssatsningar,
dels att EU av ekonomiska skal behover ta ett storre ansvar gentemot USA, dels den allvarliga
hotbilden som utvecklats i och med kriget i Ukraina dar Ryssland kraftfullt bygger upp sina resurser
och producerar en stor mangd krigsmateriel med en industri som producerar for krigsférhallanden.

Om Sverige ska 6ka forsvarssatsningarna kan det da inte innebara en numerért storre marin? NATO
behov av marinstridskrafter med litoral krigféringsformaga for Ostersjon dr patagligt. P4 samma satt
kan en utékning av armén diskuteras i och med NATO brist pa markstridskrafter.

Oaktat vilket, om forsvarssatsningarna ska oka till 2%, 2,5% eller 3% av BNP, behovs tydliga
nationella strategier for att nd malet. Ett forsvar bestar till huvuddelen av forband med personal och
materielsystem. Darfér behdvs bl.a. genomarbetade och tydliga strategiska planer:

e Industri- och forsvarsindustristrategier for berérda omraden.

e Personalforsorjningsstrategi med okad rekrytering och grundutbildning av varnpliktiga.

Kriget i Ukraina har pagatt i tva ar och det borde majligtvis ha hant mer i Sverige avseende utveckling
av forsvarsformagan. Som exempel grundutbildar Sverige varnpliktiga pa en fortsatt lag niva (cirka
8.000 personer per ar, 7% av en arskull).
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FORSVARSBESLUT 1972

Forsvarsbeslut 1972 (FB 1972) ar intressant att studera eftersom det betraffande
marinstridskrafterna utgor det slutliga konsekvensbeslutet av 6vergangen fran den tidigare flottan
med artillerifartyg till en |att flotta. Forsvarsbeslut 1958, Marinplan 60 och férsvarsbesluten 1963,
1968 och 1972 hanterade successivt denna utveckling. FB 1972 var det beslut dar omsattning av
jagare och fregatter slutligen behévde hanteras. FB 1972 fick paverkan pa utformningen av forsvaret
och marinen till kalla krigets slut och Sovjetunionen sonderfall 1991.

FB 1972 var férsta gangen det av statsmakterna (riksdag, regering) 1970 beslutade nya
planeringssystemet anvandes. Planeringssystem skulle underlatta for statsmakterna att ange
inriktningen for krigsmaktens fortsatta utveckling bade pa lang och kort sikt. Planeringssystemet
bestod av perspektivplan, programplaner och systemplaner. Perspektivplan skulle beskriva hela
krigsmaktens utveckling 15 ar fram och skulle tas fram infor forsvarsbeslut. Programplaner fanns for
varje krigsférbandstyp och utgjorde planer som reviderades arligen med utveckling av krigsférband
de ndrmaste fem aren. Systemplaner togs fram vid stérre materielsystemomséattningar inom
utvecklingsorganisationen for varje krigsférbandstyp. En systemplan skulle tdcka det nya
materielsystemets hela livslangd betraffande systemmal, kostnader och resurser. De utgjorde ett
slags kopplingselement mellan perspektivplan och programplaner. Planerna togs fram av
forsvarsstab, férsvarsgrenarna och med bitrdde av bl.a. FOA och FMV?®6,

Planeringssystemet

Perspektivplan

Programplaner

|
|
Systemplaner |

1972 1977 1987

v

Systemplaner kan ses som kopplingselement mellan programplaner och de i perspektivplanen
skissade krigsmaktsstrukturerna

FB 1972 avsag perioden 1972 - 1987. Perspektivplan OB 71 belyste tre ekonomiska nivaer®’. Niva 1
prolongering pa en niva mellan FB 1963 och FB 1968. Niva 2 pa samma niva som FB 1968. Niva 3
med successiv reducering till cirka 75% av budgeten for FB 1968, vilket var den politiska inriktningen.

15 FOA: Férsvarets forskningsanstalt
18 EMV: Forsvarets materielverk
17.3B71, Oppen version av till Kungl Maj:t éverlamnad perspektivplan for krigsmakten 1972-1987, sidor 25-26
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Tva operativa principer anvdndes®®. Operativ princip A med inriktning att en angripares ockupation
av landet skulle ta sa lang tid som mojligt (segt motstand). Operativ princip B med inriktning att en
angripares kvantitativa och kvalitativa forluster skulle bli sa stora som mojligt innan och vid grénsen
(framskjutet forsvar). Operativ princip A innebar ett fokus pa armén och kustartilleriet. Operativ
princip B innebar starkare 6vervattensstridskrafter och fjarrstridskrafter.

For de olika operativa principerna och ekonomiska nivaerna framtogs avvagningsprogram?®:
e AP 1, rorliga markstridsforband (inkluderande rorliga kustartilleriforband)
e AP 2, lokalt bundna markstridsforband (inkluderande fasta kustartilleriforband)
e AP 3, 6vervattensstridsforband (inkluderande helikopterférband)
e AP 4, fjarrstridsforband med tungt attackflyg, latt attackflyg och ubatar
e AP 5, luftforsvarsstridsférband (inkluderande luftvarnsforband)
e AP 6-8, hogre ledningsforband, forsvarsforskning och gemensamma funktioner

Viktigare marina materielbeslut 1972 - 1977 som avvigdes 2%var bl.a. fast (12/70) och rérligt
kustartilleri (12/80), storre korvetter, patrullbatar och ubatar. Fast kustartilleri (12/70) ingick endast i
A-strukturerna. Ovrigt kustartilleri var lika i strukturerna. Ub&tarna var fler i B-strukturerna.

Ytattackforband, minfartyg, minréjningsférband och helikoptrar for ubatsjakt, spaning och
stridstransporter ingick i AP 3. | bada strukturerna ingick torped(robot)batar, patrullbatar och
helikoptrar, men med fler i B-strukturerna. Minfartyg och minréjningsforband var lika i strukturerna.
Den stora skillnaden mellan strukturerna, var att stoérre korvetter som flottiljledare och for
sjofartsskydd endast ingick i B-strukturerna. Davarande marinchefen féreslog som alternativ att bl.a.
de fyra Ostergdtlands-jagarna skulle byggas om till fregatter for sjofartsskydd.

Arméstridskrafterna innefattade i A-strukturens ekonomiska niva 3 cirka 30 brigader
(pansarbrigader, infanteribrigader, norrlandsbrigader). B-strukturens niva 3 hade cirka 20
mekaniserade brigader. Luftvarnsférbanden hade battre kvalitet i B-strukturen.
Flygvapenstridskrafterna avvagdes avseende attackdivisioner och jaktdivisioner dar det ingick fler
divisioner i B-strukturerna.

Foérsvarsutredningen och férsvarsbeslutspropositionen?! férordade operativ princip A och
motsvarande ekonomisk niva 3. Betraffande ytattackférbanden skulle den pabérjade 6vergangen till
lattare enheter for kustnara upptradande fortsatta genom att i forsta hand anskaffa patrullbatar.

Mojligheterna till sjofartsskydd sags minska avsevart vid avveckling av jagare och fregatter till boérjan
av 1980-talet. Import- och exportsjofart i ett avsparrningslage angavs i forsta hand I6ses med andra
medel an militdra. Upptackt och bekdmpning av ubatar pa sjoterritoriet vid fred och neutralitet l16ses
av helikoptrar. Storre korvetter anskaffades inte. Marinchefens forslag antogs inte heller.

Ubatarna avvagdes inom fjarrstridsférbanden. Propositionen pekade pa nyanskaffning av
attackflygplan och att nya ubatar eventuellt kunde nedprioriteras. Studier 6nskades for avvagning pa
langre sikt. | avvaktan beholls méjligheten att utveckla och tillverka ubatar inom landet.

18 OB71, sidorna 29-32

19 OB71, sidorna 32-42

20 OB71, sidan 51

21 prop. 1972:75, Kungl. Maj:ts proposition angdende férsvarets fortsatta inriktning m.m., sidorna 80-81
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Det andra alternativet — Operativt koncept B: Sett till den utveckling vi haft sedan 1972 med EU-
medlemskap, samarbete med Finland och narmande till NATO, skulle vi d&d 1972 ha valt operativt
koncept A? Fragan ar hypotetisk men ar intressant att stélla sig.

Om Sverige valt operativt koncept B hade nya stora korvetter anskaffats for att vara flottiljledare och
|6sa sjofartsskyddsuppgifter. De hade haft luftférsvarsformagor med luftvarnsrobotar for skydd av
andra fartyg och egenskydd. Sverige hade troligen foljt den generationsutveckling som skett sedan
1970-talet betraffande omradesluftforsvar vilken bedrivits av USA och NATO-ldnder med
luftférsvarsfartyg. Men nu har vi inte gjort det och det har konsekvenser fraimst kompetensmassigt
operativt, taktiskt, stridstekniskt och tekniskt.

Efter 1972 kom fler forsvarsbeslut 1977, 1982 och 1987. | bérjan av 1980-talet blev bristen pa
ubatsjaktformaga uppenbar med intrangande frimmande ubatar och ubatsskyddsverksamhet.
Robotbatar som skulle ersatta torpedbat typ Spica fick under konstruktion och byggnation
(Stockholms-klassen) och projektering (Goteborgs-klassen) nya tillagda systemférmagor for ubatsjakt
och doptes om till kustkorvetter.

| samband med Sovjetunionen sonderfall 1991 hade svenska flottan:
o 2 kustkorvetter typ Stockholm (senare klassificerade korvetter)
e 4 kustkorvetter typ Goteborg (senare klassificerade korvetter)
e 12 robotbatar typ Norrképing
e 16 patrullbatar typ Hugin
e 5 ubatar typ Sjéormen
e 3 ubatar typ Nacken
e 4 ubatar typ Vastergotland

Det innebar saledes att Sverige 1991 hade 34 ytstridsfartyg och 12 ubatar. Darutover bestod flottan
av tre minfartyg, sju minrdjningsfartyg, minsvepare, rojdykfartyg, hydrofonbojfartyg och
vedettbatar. Forsoksfartyget HMS Smyge provades med bland annat nya smygtekniker (Stealth-
tekniker) och sidokdlssvavarteknik (SES).
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FORSVARSBESLUT 1992

Néasta forsvarsbeslut som ar intressant att studera ar forsvarsbeslut 1992 (FB 1992). Forsvarsbeslutet
forbereddes under en femarsperiod 1988 - 1992 innan beslut. Fér marinens del innebar det att
perspektivplaneringen, de programvisa studierna och systemplanerna i princip hanterade en total
omsattning av marinens materielsystem fram till 2010 (2020).

Detta var en innovativ period for den svenska marina utvecklingen, inom marinen, pa FMV, FOA,
andra forskningsinstitut och vid forsvarsindustrin. Nedan beskrivs ytstridsfartyg, men aven
utvecklingen av ubatar och amfibiesystem var omfattande. Exempelvis luftoberoende
framdrivningsmaskineri respektive utveckling av stridsbatar.

FB 1992 ar for ovrigt sista gangen planeringssystemet fran 1970 anvandes vad avser det integrerade
forhallningssattet mellan perspektivplan, programplaner och systemplaner enligt de ursprungliga
intentionerna.

De marina studierna och framtagning av systemplaner genomférdes inom ramen for sa kallade
sjomalsutredningar (SUR) for de olika krigsférbandstyperna. SUR ingick i den studieverksamhet
forsvarsstaben och marinstaben koordinerade och var kopplad till perspektivplaneringen infor
forsvarsbeslutet och revidering av programplanerna for krigsférbanden.

Idéen fran borjan var att pa sikt skulle samtliga vasentliga stridsfartyg (fartyg, ubatar) omsattas
fartyg for fartyg. Betraffande ytstridsfartyg och minréjningsenheter skulle omsattning ske mot
foljande fartygstyper:

e VYtstridsfartyg storre (YSS) skulle ersatta robotbatar och pa sikt kustkorvetterna.

e Ytstridsfartyg mindre attack (YSMA) skulle ersatta patrullbatar.

e VYtstridsfartyg mindre minrdjning (YSMM) skulle ersatta minsvepare och pa sikt

minréjningsfartyg.
e Mindre fartygskoncept (t.ex. YSB) for att ersatta 6vriga fartygsbehov fanns ocksa.

YSS skulle tillféras pa lite langre sikt och utgjordes av ett flertal olika konceptvarianter fran lite
mindre fartyg i storleksordning med det som blev korvetter typ Visby till storre korvetter som
skissades vid FB 1972. Konceptvarianterna vara smyganpassade (Stealth) men de storre varianterna
hade stalskrov med kompositéverbyggnad (GRP-sandwich).

YSMA utgjorde ett koncept som var nagot mindre dn det som blev korvett typ Visby. YSMA-
koncepten utgick fran smygteknik och proven med férsoksfartyget Smyge. YSMM var i samma
storleksordning som YSMA men optimerad for minréjning. Bada YSMA- och YSMM-koncepten
utgjordes av helkompositkonstruktion (GRP-sandwich).

YSS- och YSMA-koncepten hade luftforsvarsfunktioner som inkluderade luftvarnsrobotar.

Smygtekniken som utprovades med forsoksfartyget HMS Smyge omfattande bl.a. signaturmatningar
vid olika radarfrekvenser, IR-signatur och undervattenssignaturer (akustik, magnetik).
Radarsignaturreduceringar (radarmalyta) var det stora steget. Det genomfdrdes dven separata
avancerade datorbaserade simuleringar mot olika typer av sensorhot och vapenhot dar betydelsen
av smygteknik klarlades.

Med forsoksfartyget HMS Smyge provades dven SES-tekniken (sidokdlssvavare) vilket utgjorde en av
varianterna for bade YSMA och YSMM vid sidan av enkelskrovsldsning (monohull). | Norge har det
fatt en operativ tillampning pa deras minr6jningsfartyg och mindre ytstridsfartyg.
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Murens fall 1989 och Sovjetunionens sénderfall 1991 paverkade planeringen infér FB 1992.
Omsattningen av antalet stridsfartyg sattes under utredning, med en tydlig inriktning att reducera
numerdaren. Det stalldes dven krav pa att minska antalet fartygstyper. Det ledde fram till att YSMA-
och YSMM-koncepten slogs samman i ett gemensamt YSM-koncept (med idébakgrunden marinens
JAS). YSMM-kraven (magnetisk signatur) nédvandiggjorde en helkompositlésning (GRP-sandwich).

Infér FB 1992 framtog éverbefilhavaren ett huvuddokument OB 92 som utgjorde OB underlag infor
forsvarsbeslut 199222 stillt till regeringen. Underlaget dr omfattande och innehaller ett antal
alternativ vilka inte medges redovisas har. Baserat pa det lagsta ekonomiska alternativet féreslog OB
ett eget alternativ D, vid sidan av de anvisade A, B och C. Alternativ D utgjorde en variant pa det
ekonomiskt lagsta alternativet C. En 6versiktlig beskrivning av alternativ D foljer med dess angivna
malbild 15 ar fram (mal 2002 angavs).

Armén skulle besta av tio (10) brigader, territorialférsvar med 130.000 soldater och hemvarn med
125.000 soldater. Brigaderna skulle utgoras av tre infanteribrigader, tva norrlandsbrigader, tva
pansarbrigader och tre mekaniserade brigader med successiv tillférsel av nya stridsvagnar och
stridsfordon. Fyra fordelningsledningar (divisionsledningar), 24 fordelningshaubitsbataljoner och 12
luftvarnsbataljoner.

Marinen skulle besta av tre ytstridsflottiljer, tolv ubatar, tre minkrigsavdelningar, sex
amfibiebataljoner, ett tungt kustrobotbatteri, tre rorliga KA-bataljoner (12/80), tva
helikopterdivisioner och ett eget territorialférsvar med 10.000 soldater. Ytstridsflottiljerna skulle ha
vardera en YSS-division och tva YSM-divisioner med fyra fartyg vardera, d.v.s. totalt tolv
ytstridsfartyg per flottilj. Det tre ytstridsflottiljerna skulle saledes tillsammans ha 36 ytstridsfartyg.
Vad géller YSS- och YSM-fartygen lag den totala omsattningen av samtliga aldre fartyg langre fram i
perioden 2010-2020.

Flygvapnet skulle besta av 17 stridsflygdivisioner, en transportflygdivision, tio
stridsledningsbataljoner, 20 basbataljoner och ett eget territorialférsvar med 10.000 soldater.
Stridsflygdivisionerna skulle utgoras av atta JA37-divisioner, sex JAS39-divisioner, en Al37-division
och tva S37-divisioner. (Anmarkning: Har ska man komma ihag att JAS39-systemet var pa vag in och
vart det skulle leda till avseende antalet stridsflygdivisioner var oklart efter 2002, d.v.s. mot
forsvarsbesluts traditionella tidshorisont 15 ar i detta fall 2007).

Férsvarsstrukturen enligt OB 92 &r intressant eftersom den framkom d& det fortfarande fanns en
tydlig hotbild att beakta i samband med underlagsframtagningen. Sarskilt arméns och marinens
foreslagna strukturer ar intressanta att aterkoppla till idag med NATO-medlemskapet och radande
omvirldsladge. Nu blev inte alternativ D eller ndgot av de andra alternativen enligt OB 92 realiserade i
den politiska processen, bl.a. beroende pa den uppkomna ekonomiska krisen i Sverige.

Infor FB 1992 fanns saledes fortfarande YSS-konceptet med, men strax efter forsvarsbeslutet
konstaterades generella fordyringar betraffande forsvarsmateriel. Slutsatserna blev att YSS inte
kunde realisera av ekonomiska skal.

Projekteringen av YS 2000 vilken genomférdes 1993 — 1995 hade darfér en funktionell kravbild pa sig
att realisera samtliga YSS-, YSMA- och YSMM-funktionerna i ett och samma koncept. Storleken pa YS
2000 var dock inte som YSS, varfér optimeringsproblem foérelag géllande bl.a. helikopterbasering.
Minrdjningskraven enligt YSMM och YSM medforde krav pa helkompositlsning, dock med

22 s|utligt underlag infér 1992 ars forsvarsbeslut, Overbefilhavaren, 1991-06-14, PLANL 483:61800
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materialutvecklad FRP-sandwich (kolfiberlaminat-sandwichkonstruktion). YS 2000-konceptet kunde
darfor utvecklas mot lag skrovvikt jamfort med andra materialval.

YS 2000, eller korvett typ Visby som fartygen namngavs till, bestélldes i tva delserier (2+4) till en
numerar av sex korvetter. Forsvarsindustrin omorganiserades och érlogsvarvsindustrin hamnade i
utlandsk dgo. Industrin begarde omférhandling av kontrakten av ekonomiska skal vilket ledde till en
reducering av antalet fartyg till fem enheter.

Korvett typ Visby slutlevererades omkring 2015 da samtliga installationer fanns pa plats utom
luftvarnsrobotsystem. Behov av luftvarnsrobotar har ifragasatts i flera omgangar fran det att
delprojektet 1998 brots ut ur Visby-projektet. Insikten om behovet av luftvarnsrobotar fanns redan
vid SUR-studierna, varfor luftvarnsrobotar fanns i YSS- och YSMA-koncepten. Forst nu efter
forsvarsbeslut 2020 (FB 2020) har luftvarnsrobotfunktionen realiserats genom beslut om anskaffning
av luftvarnsrobotsystem SeaCeptor och planerad installation kommande ar.

Installation av luftvarnsrobotar pa korvett typ Visby innebar att sparet som forlorades med FB 1972
avseende luftférsvar med luftvirnsrobotar &tertas. Fran de avvecklade jagare typ Ostergdtland med
luftvarnsrobotar SeaCat till korvett typ Visby med operativa SeaCeptor kommer det att ha gatt 50 ar.
Innan nasta steg tas att utveckla omradesluftférsvar behover taktisk, stridsteknisk och teknisk
utvardering forst ske av operativt luftvarnsrobotsystem pa korvett typ Visby.
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1990-TALET, FORSVARSBESLUT 2004, JAS 39E BESLUTET 2012

1990-talet praglades av den ekonomiska krisen i Sverige, dar en malsattning sattes upp att statens
skulder skulle begransas och en mangd andra styratgarder vidtogs for att forhindra en motsvarande
kris i framtiden. Vidare praglades situationen av att Ryssland inte var lika hotfullt som
Sovjetunionen.

Kraven pa ekonomisk reduktion av forsvarsbudgeten 6kade samtidigt som begreppet
fredsrationalitet blev styrande. 1993/94 genomférde staten en budgetreform och samtidigt bildades
Forsvarsmakten som den enda myndigheten varunder de tidigare egna myndigheterna Armén,
Marinen och Flygvapnet underordnades. Innan denna reform hade FMV ansvaret for
materielsystemen, materielplaneringen och materielplanen.

Innan 1993/94 styrde forsvarsstaben och férsvarsgrenarna utformningen av FMV materielplanering
genom programplanerna for respektive krigsférbandstyp och genom de systemplaner for viktigare
systemanskaffningar som framkom genom det integrerade arbetet mellan perspektivplanering och
programplaneringen. Materielplanen hade manga materielsystem att styra éver och inom varje
materielsystem fanns manga delobjekt (rader) vilka handlade om allt fran anskaffning av hela
forsvarssystem till delobjekt fér mindre uppgraderingar, modifieringar och stora underhallsatgarder.
Utformningen av strukturen med delobjekten foljde patagligt FMV:s organisationsstruktur.

Efter 1993/94 tog saledes den nya Forsvarsmakten 6ver materielplaneringen. Det som hdnde
successivt var att den tidigare programplaneringen och systemplaneringen utgick. Férsvarsmakten
hade ju nu befélet 6ver materielplanen med dess alla materielsystem och delobjekt.

Men vad innebar detta? Jo, den tidigare logiska kopplingen mellan 6vergripande krav pa
forsvarsformagor och detaljutformningen av materielsystemen férsvann. Darmed férsvann stora
delar av férmagan halla ihop forsvarsférmageutveckling och en sammanhallen funktions- och
systemplanering. Det som fanns kvar var perspektivplaneringen och alla objektrader i
materielplanen. Hur optimerar man en sadan verksamhet? Exempel. Vi maste reducera
materielekonomin. Stryk objektrader! Men vilka objektrader? Om vi stryker denna objektrad vad far
det fér konsekvenser? Svar: Vet inte, vi har ju ingen férmage- och systemplanering kvar!

Vad mer forsvann med denna omstrukturering. Jo, transparensen mellan myndigheterna och
statsmakterna (riksdag, regering). Hela poangen med planeringssystemet som beslutades 1970 var
att fa fram sammanhangande beslut mellan statsmakterna, krigsmakten som det hette da och FMV.

Det fattades ett antal férsvarsbeslut under perioden varav forsvarsbeslut 2004 (FB 2004) var sarskilt
forodande utom for JAS39-projektet. Om man vill sammanfatta FB 2004 kan féljande listas:

e Behall alla senast levererade krigsforband (materielsystem).

e Lagg ner alla dldre krigsférband an senaste levererade.

e  Genomfdr inga nya materielsystemprojekt, dock prioriteras flygindustrin.

e Marinbasen behalls i Karlskrona och den fortifierade Muskd-basen laggs ner.

Den sista punkten med avveckling av den fortifierade marinbasen ska sattas i kombination med
forflyttning av marinstridskrafterna till en tyngdpunkt i Karlskrona och nedlaggning av forband i
Stockholmsomradet, vilket utgaende fran ett personalférsorjningsperspektiv for en eventuellt
vaxande marin inte ar fordelaktigt. Erfarenheterna fran kriget i Ukraina behover dven studeras vad
géller utslagning av fartyg och ubatar i bas och pa varv inom néara vapenrackvidd fér motstandaren.
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Det mest forodande med FB 2004 var dock beslutet att inte genomféra nya materielsystemprojekt.
Detta innebar att formageutvecklingen, formagan att specificera funktionskrav och tekniska krav,
och att industrins utvecklings- och produktionsformaga reducerades. Sverige tappade delar av sin
utvecklande och producerande férmaga utom inom stridsflygomradet som fortfarande prioriterades.

Underlagsframtagningen for forsvarsbeslut 2009 (FB 2009) genomférdes saledes utan ett
sammanhallet planeringssystem mellan perspektivplan, programplaner for krigsforbandstyperna,
systemplaner for viktigare materielsystemanskaffningar och materielplanen med materielsystem,
eftersom programplaner och systemplaner saknades. For den fortsatta framstallningen kan FB 2009
sammanfattas i tva viktiga delar:

e Intagning av varnpliktiga for grundutbildning till krigsorganisationen utgick.

e Det fanns ingen systemplan fér JAS39E och inte heller nagot projekt i materielplanen.

Utan att ga in pa alla internationella kopplingar och detaljer fattade statsmakterna (riksdag,
regering) ar 2012 beslut om utvecklingsprojektet JAS 39E med en budget pa narmare 100 miljarder
kronor, utan att beslutet hade beretts infér FB 2009 och dartill icke-existerande kopplade program-
och systemplaner. Statsmakterna tillforde endast cirka 10% av projektkostnaderna for JAS39E den
forsta tioarsperioden. Notera dven att det totala planeringssystemet inte var transparent eftersom
planeringssystemet fran 1970 var nedlagt. Utomstaende hade inte insyn i fordelningen mellan
materielsystem for armén, marinen och flygvapnet.

Vad innebar detta? Utan att ga in pa detaljer innebar det att de ekonomiska behoven for JAS 39E
projektet fick tas fran annat hall i materielplanen, med konsekvenser for armén, marinen och adven
andra delar av flygvapnet. Detta innebar senareldggning av projekt, fér marinens del bl.a. vdsentliga
olika projekt inom ubats- och ytstridsfartygsomradet. Konsekvenserna av detta féreligger an idag.

En slutsats man kan dra fran ovanstdende ar att en kvalificerad forsvarsplanering mellan
statsmakterna (riksdag, regering) och forsvarsmyndigheterna inte bor fungera som det gjorde mellan
aren 1993/94 och 2015. Hur det ser ut idag med de integrerade instrumenten perspektivplan,
programplaner for krigsférbandstyper, systemplaner for viktigare anskaffningar av materielsystem
och formage- och funktionskopplingar till materielsystem, materielplanering och materielplan ar
obekant for den utomstaende allménheten.
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FORSVARSKONCEPT, FORSVARSMAKTSSTRUKTUR 2040

Omvarldsutvecklingen ar oklar. Rysk-Ukrainska kriget pagar. Vissa pastar att det tar flera ar for
Ryssland att aterhdamta sig efter kriget i Ukraina. Samtidigt kan situationen vara den att Ryssland
segrar och star med en miljonarmé som éar krigstréanad. Ska armén skickas hem eller finns det andra
planer. | sadant fall kan det handa vdapnade angrepp redan 2025, 2026 eller 2027.

Totalférsvarsforberedelser i Sverige och for den delen férsvarsférberedelser inom NATO bor ha ett
antal alternativa tidshorisonter eller atgarder vilka ses i ett tidsfl6de:

e 2-33r, d.v.s. vad vidtas 2024, 2025, 2026 och till 2027

e 53r, d.v.s. vad vidtas till cirka 2030

e 10 ar, d.v.s. vad vidtas till cirka 2035

e 15ar, d.v.s. vad vidtas till cirka 2040

Detta dokument foreslar en ny marinplan. Emellertid kan en sddan marinplan inte beskrivas utan att
forhalla sig till helheten, de nationella behoven och NATO-behoven. Darfér innehaller nedanstdende
presentation 6vervaganden och forsvarskoncept som dven beror utveckling av det svenska forsvaret
i sin helhet, armén, marinen, flygvapnet och forsvarsgemensamma lednings- och stodresurser.

Forsvarskonceptet och férsvarsstrukturerna ar éversiktliga. Pa klassiskt forsvarsbeslutsmanér,
betraffande underliggande perspektivplan och systemplaner, 4r malbilden 15 ar fram d.v.s. riktad
mot 2040. Det tar 10-15 ar att utveckla nya materielsystem och att t.ex. 6ka en numerar i fredstid.
Vid krig med en nation satt under en ekonomi for krig kan det ga fortare, vilket exempelvis framkom
under andra varldskriget. Men vi ar inte dar nu utan det ar fred.

Forsvars- och marinstrukturerna som foreslas ger effekt aven mot 2030. Men med tidshorisonten 5
ar fram berérs manga existerande férband och materielsystem, vilka ansvariga myndigheter har bast
kontroll over.

Sverige behover anpassa forsvaret till att 16sa uppgifter mot, dels NATO artikel 3 eget grundlaggande
forsvar, dels NATO artikel 5 gemensamma forsvarsformagor. Den forsta delen (NATO artikel 3)
innebar att Sverige behover ha en viss egen forsvarstroskeleffekt, for att hantera en situation med
svara krankningar eller vapnat angrepp innan stod kan paraknas fran évriga NATO. Den andra delen
(NATO artikel 5) ar beroende av hur vara kompetenser och forsvarsformagor passar in i ett
gemensamt NATO-forsvar. Studeras kriget i Ukraina kan konstateras att svensk krigsmateriel ar
efterfragad. Nu aterstar att forsta vilka andra kompetenser och forsvarsférmagor Sverige har som
béast stodjer ett NATO-forsvar, vilka vi behover satsa pa i ett langre perspektiv.

Sammanfattas behovet av forsvars- och formageutveckling kan fragestallningen punktas upp:

e Vilka kompetenser har vi tekniskt, industriellt och operativt (operationer, taktik, stridsteknik)?
e Vilka behov foreligger for nationellt forsvar enligt NATO artikel 3?

e Vilka behov har NATO dar Sverige bast bidrar till det gemensamma forsvaret enligt artikel 5?

Sverige har en kvalificerad flygindustri och tar fram stridsflygplan, men det har dven andra NATO-
lander vilka tar fram stridsflygplan med hogre kapacitet. NATO och USA har redan omfattande
flygstridskrafter vilka kan sattas in snabbt. Det Sverige har ar flygbaser som ar intressanta i ett NATO-
forsvar i Ostersjpomradet. Sammanfattningsvis behdver Sverige ett flygvapen for att uppratthélla en
troskeleffekt enligt NATO artikel 3, formaga att skydda vara flygbaser, befolkningscentra och viktig
infrastruktur, samt férmaga att understédja vara armé- och marinstridskrafter enligt principer for
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den integrerade striden enligt luft-/markstridskoncept (air land battle concept) respektive luft-
/marinstridskoncept (air sea battle concept).

Ryssland har under kriget i Ukraina 2022 - 2024 kraftfullt utvecklat sina markstridskrafter. Ryssland
har nu en krigsmakt pa éver 1,5 miljoner i personal varav 1,2 miljoner soldater. NATO har 2023 fattat
beslut om att NATO mot slutet av decenniet ska ha mojlighet att satta in 300.000 soldater efter
artikel 5 aktivering?. Det finns en risk att detta inte kommer att ricka. NATO har saledes ett stort
behov av markstridsférband som inte finns idag.

Sverige har gedigna kompetenser avseende militdrgeografi i nordeuropeisk och arktisk terrang.
Sverige har vissa vasentliga kompetenser inom markstridsomradet, t.ex. pansarvarnsvapen och
dartill kopplad foérsvarsstrid, eldrorsartillerisystem, stridsfordon. En inriktning betraffande armén kan
vara att den |6ser territorialforsvarsuppgifter med hog troskeleffekt och sdkerstaller att Gotland inte
faller motstandaren i handerna, samt inom NATO-férsvaret med ansvar kan uppratthalla forsvaret av
ett frontavsnitt. | en hogre niva (3,0% av BNP) kan ett forslag vara att Sverige ska kunna satta in en
armékar med tva-tre armédivisioner innehallande sex till tio armébrigader i NATO-férsvaret. Luft-
/markstridskoncept utvecklas bl.a. mot bakgrund av erfarenheter fran kriget i Ukraina.

Nu till marinstridskrafterna och Ostersjon. Nu blir frdgestallningen svarare. En del sager att nar val
Sverige blir NATO-medlem blir Ostersjon ett NATO-innanhav. Men &r det sd latt att gdra Ostersjon till
ett NATO-innanhav i hdndelse av krig?

Med Sverige som NATO-medlem kommer huvuddelen av Ostersjons havsomraden bestd av
ekonomiska zoner (EEZ) som tillhér NATO-lander. Men dessa NATO-landers territorialvatten utgor
endast en del av Ostersjon. Ryssland har Kaliningrad och finns i den inre delen av Finska viken.

En knackfraga for NATO &r att uppratthalla formagan att férsvara de baltiska staterna Estland,
Lettland och Litauen. Redan vid deras NATO-intrade fordes diskussioner om att de &r svara att
forsvara i handelse av krig. Efter en eventuell rysk seger i Ukraina kan Ryssland sta med en krigsmakt
pa 6ver 1,5 miljoner i personal varav 1,2 miljoner soldater.

Férsvaret av Baltikum kraver NATO herravilde dver Ostersjon (Command of the Sea). Detta innebar
att de ryska A2/AD*-férmégorna (omradeskontroll med stéd av luftstridskrafter, luftvarn, mark- och
sjomalsbekdmpande vapensystem) i Kaliningrad och langs gransen mellan State Union (Ryssland,
Belarus) och de tre baltiska staterna behover slas ut liksom de ryska marina stridskrafterna i
Ostersjon behdver slas ut. En underliggande fraga ar hur bilden férandras om Belarus férklarar sig
neutrala.

Bestridande av motstandarens férmagor (Sea Denial) och havsomradeskontroll (Sea Control) duger
inte. Kan inte herravélde (Command of the Sea) uppnas avseende NATO accessbehov till Baltikum
blir NATO forsvar av Estland, Lettland och Litauen mycket svart. Finns dessa militdra formagor inom
NATO idag?

Ostersjon ar ett svart hav gillande krigféring. Medeldjupet &r endast 70 meter med &nnu grundare
vatten inom vitala omraden. Det ar lockande att anvanda sjominkrigforing. Det behovs specifika
formagor till litoral krigforing (littoral warfare). De korta avstanden och darav kopplade snabba
forloppen i Ostersjon kraver sérskilda skyddstekniker. Den svenska utvecklingen av smygteknik
(Stealth, 6ver vatten, undervatten) ska ses i detta perspektiv.

23 NATO beslut juli 2023: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216936.htm?selectedLocale=en
24 A2/AD: Anti-Access/Area Denial
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Slagfalten och kriget till sjoss blir mer transparent med mer omfattande spaningskapacitet (ISTAR) i
rymden och med obemannade flygsystem. Dessa system kan med viss sannolikhet dven upptacka
smygfartyg, men smygtekniken gor det svarare for motstandaren att genomfdra vapeninsatser.

Villigheten kan vara lag att med stora 6rlogsskepp (luftforsvarsjagare, DDG, landstigningsfartyg med
helikoptrar och stridsflygplan, LHA), optimerade for Stillahavs- och Atlantkrigféring, ga in och
operera i Ostersjon under krig. Ska det ske behdver Rysslands A2/AD-kapacitet férst slds ut och
sjomineringslaget klarlaggas.

Sverige ar det land runt Ostersjon som har ldngst kust. Sverige har dven erfarenheter av litoral
krigforing och gallande undervattensdomanen mer specifika erfarenheter. Det dr den integrerade
kunskapen om undervattensdomaénen, skargardarna, havsmiljon och luftrummet som ar det viktiga.
Det galler inte minst hur miljon ser ut och hur sensorer och vapensystem kan verka i miljon.

En fraga ar hur det ser ut med andra NATO-landers specifika formagor betraffande litorala
krigféringsférmagor for Ostersjoférhallanden? Att Ryssland har kapaciteter vet vi genom &ren av
ubatsskyddsverksamhet. Det ar kansligt att skriva om andra NATO-landers systemférmagor. Det som
kan konstateras ar att under manga ar sedan Sovjetunionens sonderfall 1991 har NATO haft andra
fokus an just Ostersjdomradet. Insatserna i Afghanistan &r ett exempel. Ostersjon har séledes inte
utgjort en optimeringsgrund for huvuddelen av 6vriga NATO-landers marinstridskrafter.

NATO och USA har under manga ar visat intresse for de svenska litorala krigforingsformagorna
inkluderande smygteknik. Det kan saledes finnas en viss férvantan att Sverige tar ett storre ansvar i
Ostersjpomradet med anledning av de kompetenser férsvarsmyndigheterna och marinen besitter.

Under 1980-talet hade Sverige omkring 30 ytstridsfartyg, 12 ubatar, omfattande
minréjningskapacitet och mineringskapacitet med férmagor optimerade fér Ostersjokrigforing.
Under 1980/1990-talet utvecklades smygtekniken som en del i det litorala konceptet, vilken var
tankt att tillféras hela flottan med ytstridsfartyg vid omsattning med nya fartyg till samma antal. Sa
blev inte fallet vilket beskrivits tidigare. Endast fem fartyg korvetter typ Visby anskaffades.

Dagens marinstridskrafter utgér endast en fjardedel numerart sett jamfort med 1980-talet. Under
cirka 20 ars tid (1996 till 2015) bestélldes inga nya ytstridsfartyg och ubatar. Konstruktions- och
nybyggnationsverksamheten (ytstridsfartyg, ubatar) nedgick darfor till en l1ag niva. Nar val
bestallning av konstruktion och byggnation av nya ubatar foreligger, ar leveranstiderna extremt
I&nga (jamfor A26-projektets bestallning 2015, vilka enligt OB 6 november 2023 dokument till
regeringen planeras bli operativa forst 2031 - 2035).

Men kapaciteten avseende konstruktions- och nybyggnationsverksamheten for ubatar ar under
atertagning i och med ubatsprojektet (A26-projektet) och bestallningen 2015 av tva ubatar.
Forutsattningar och forslag till atgarder for utvecklad konstruktions- och nybyggnations-
verksamheten beskrivs bl.a. i en artikel i Tidskrift fér Sjdvasendet (TiS) férsta numret 2013%. Det
aterstar mer att ta igen. Bedomningen &r dock att det inom landet finns kompetenser som kan
vidareutvecklas och disponeras. Det som behovs ar ett tydligt beslut fran statsmakterna (riksdag,
regering), en nationell satsning pa omradet betraffande ekonomi, utbildningar m.m. och en nationell
strategi med handlingsplaner dar det behovs for att na malen.

25 Vart 4r Marinen pa vig? Behov av en ny plan, Evorn Méartensson, Tidskrift i Sjovasendet, Nr 1 2013
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Sammanfattas behoven av forsvars- och formageutveckling, dels i ett nationellt forsvarsperspektiv,
dels utifran NATO behov, har Sverige kompetenser tekniskt, industriellt och operativt (operationer,
taktik, stridsteknik) som ar efterfragade betraffande markforsvarsstrid och marina operationer i
Ostersjon (litorala operationer). Férsvarsindustrin med framst stridsflygplans- och ubatsindustrin gér
att Sverige besitter avancerade tekniska kompetenser som ar vasentliga.

NATO har behov av mer markstridskrafter, vilka ges utvecklade formagor baserat pa bl.a.
erfarenheter fran Ukraina-kriget. NATO har behov av mer marinstridskrafter anpassade for marina
operationer i Ostersjon (litorala operationer). Flygstridskrafterna behover vidareutvecklas.

Det militara forsvaret i Sverige bor darfor utvecklas att kunna l6sa foljande 6vergripande uppgifter:

e Armén: Territorialforsvar (mark) med troskeleffekt (artikel 3), sakerstalla att Gotland inte
tillfaller motstandaren och med ansvar uppratthalla forsvaret av ett frontavsnitt (artikel 5).

e Marinen: Territorialforsvar (sjo) med troskeleffekt (artikel 3), uppratta marint kontroll-
omrade Stockholm-Gotland-Blekinge, stddja litorala operationer i Ostersjon (artikel 5).

e Flygvapnet: Territoriellt luftforsvar med troskeleffekt (artikel 3), skydda flygbaser,
befolkningscentra och viktig infrastruktur, understédja armé- och marinstridskrafter med
spaningsinformation och verkan (luft-, sj6-, markmal) med lang till kort rackvidd (artikel 5).

Forsvarsstruktur 2040, forsvaret disponerar 3% av BNP, foreslas darfor besta av en armé med en
armékarledning, tre armédivisionsledningar, tio jagarbataljoner, sex infanteribrigader, fyra
mekaniserade brigader, tre artilleriregementen, brigadstridsgrupp Gotland och territorialforsvar
med 80.000 soldater. Utformningen ar paverkad av erfarenheter fran kriget i Ukraina.

Flygvapnet foreslas besta av sex flottiljer, sex stridsflygdivisioner, fyra spaningsdivisioner (flygande
spaningsradar, hoghojds-UAV?¢, medelhéjds-UAV), fyra helikopterdivisioner, en
transportflygdivision, en stridsledningsbataljon, tolv flygbaskompanier och territorialférsvar med
8.000 soldater. Stridsflygdivisionerna far utdkad kapacitet till verkansinsatser (lang till kort rackvidd).

Marinen féreslas besta av en marineskaderledning, tre sjostridsflottiljer varav tva med litoral profil
och en med profil sjofartsskydd, en ubatsflottilj med nio ubatar, en amfibiebrigad med tre
amfibiebataljoner, en marinbasbrigad och territorialférsvar med 8.000 soldater.

Sjostridsflottilj litoral profil far ett ytstridsfartyg storre, flottiljledare YSS(X), en division med sex
ytstridsfartyg mindre YSMA(X) och en minrdjningsdivision med tre minrdjningsfartyg av ny typ
YSMM(X). Sjostridsflottilj profil sjofartsskydd far en division med fyra YSS(X), en division med fyra
YSMA(X) och en minrdjningsdivision med tre YSMM(X). Bade YSS(X) och YSM(X) far stalskrov, FRP-
kompositdverbyggnad?” och olika grad av smygteknik. YSMM(X) byggs i helplastkomposit.

Ytstridsfartyg storre YSS(X) far viss niva av smygteknik och ytstridsfartyg mindre YSMA(X) far hog
niva av smygteknik for att 6ka éverlevnaden mot vapensystem. Storlek pa fartyg fér nyttoeffekter
kontra smygtekniska egenskaper utgor en systembalansering som behodver utredas.

Forsvarsstruktur 2040, hog niva, 3% av BNP, innebar en omfattande utbyggnad av armén och
marinen. Flygvapnets stridsflygdivisioner behalls pa samma niva som idag, men 6kad férmaga erhalls
att stodja armén och marinen med spaningsinformation och verkansinsatser. Armén far hogre andel
artilleri (robot-, raket-, eldrorsartilleri) kontra markstrid dn idag.

26 UAV: Unmanned Aerial Vehicle, obemannad flygfarkost
27 FRP: Fibre-Reinforced Plastic
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Det integrerade luftstrids- och luftforsvarskonceptet har en balanserad utformning med storre
tyngdpunkt pa markbaserat luftvarn (lang, medelldng och kort rackvidd) kontra stridsflygdivisioner.

Forsvarsstruktur 2040 — Hog niva, 3% av BNP:

Krigsforbandstyp Antal Anmarkning, antal avser totalantal

Forsvarsmakten gemensamt

Hogkvarter 1

Lednings- och underrattelseférband 1 Flera stodfunktioner

Logistikforband 1 Logistik — Bakre, Logistik — Operativt, Faltsjukhus, Sjukvard
Militdromradesstab 4

Armén

Arméstab 1

Armékarledning 1

Armédivisionsledning 3

Jagarbataljon 10 >100 UAV-grupper (T-UAV, FPV, kamikaze-dronare), anmarkning 1
Infanteribrigad 6 >800 stridsfordon/skyddsfordon, >200 UAV-grupper (T, F, K)
Mekaniserad brigad 4 240 stridsvagnar, >500 stridsfordon, >100 UAV-grupper (T, F, K)
Artilleriregemente (robot, raket, eldror) | 3 3 robot-/raketartilleribataljoner, 6 eldrorsartilleribataljoner
Luftvarnsregemente LR, MR, KR 6 Understdd armékar-/division, luftférsvar av strategiska omraden
Faltarbetsbataljon 3 Fortifikation, faltarbete, landminering, minréjning, CBRN
Brigadstridsgrupp Gotland 1 Markstrid, artilleri, luftvarn LR/MR/KR, kustrobot (A2/AD-férmaga)
Sakerhetstodregemente 1 Underrattelsebataljon, Sakerhetsbataljon, MP-kompanier
Territorialforsvar inkl. Hemvarnet 80.000 Soldater, organisation inte specificerad

Marinen Se dven forslag till marinplanering, marinstruktur 2040 A, B, C
Marinstab 1

Marineskaderledning 1 Framskjuten ledning flottiljer, brigader

Sjostridsflottilj, litoral krigforing 2 2 YSS(X), 12 YSMA(X), 6 YSMM(X), (YSS(X) CEC-koncept)
Sjostridsflottilj, sjofartsskydd 1 4 YSS(X), 4 YSMA(X), 3 YSMM(X), (YSS(X) CEC-koncept)
Ubatsflottilj 1 9 UB(X), signalspaningsfartyg, ubatsbargning

Amfibiebrigad 1 3 AMF(X)-bataljoner, 1 AMF-stédbataljon, >30 UAV-grupper (T, F, K)
Marinbasbrigad 1 Havsovervakning, underhallsstod, basskydd, luftvarn, kustrobot
Territorialforsvar inkl. Hemvarnet 8.000 Soldater, organisation inte specificerad

Flygvapnet

Flygstab 1

Flottiljer 6 Basorganisation, luftvarnsforband, se flygbaskompani
Stridsflygdivision 6 120 stridsflygplan F(X), (CEC-koncept)

Spaningsdivision AEW&C 1 6 AEW&C (CEC-koncept), 2 SIGINT/ELINT-flygplan, anmarkning 2
Spaningsdivision HALE UAV 1 6 HALE UAV, anmarkning 3

Spaningsdivision MALE UAV 2 12 MALE UAV (mark), 6 MALE UAV (marin), anmarkning 4
Helikopterdivision 4 36 markoperativa helikoptrar, 12 sjdoperativa helikoptrar (YSS(X))
Transportflygdivision 1

Stridsledningsbataljon 1

Flygbaskompani 12 Sprid flygbasgruppering, 12 luftvarnsbatterier MR, KR
Territorialforsvar inkl. Hemvarnet 8.000 Soldater, organisation inte specificerad

Anmarkning 1

1 UAV-grupp per pluton, avser UAV-operator, 2 - 4 soldater

Anmarkning 2

AEW&C samutnyttjas tillsammans med Finland och Norge

Anmarkning 3

HALE UAV samutnyttjas tillsammans med Finland och Norge

Anmarkning 4

MALE UAV avser system med tre ingaende UAV for uthallighet

Anmarkning 5

Avseende luftvdrn: LR = lang, MR = medellang, KR = kort rackvidd

Forsvarsstruktur 2040 innebér ett behov att grundutbilda 25.000 varnpliktiga varje ar. Krigsplacerade
varnpliktiga kvarstar i faltforbanden i fem ar och 6vergar darefter till territorialférsvaret.
Inledningsvis sker aven grundutbildning och krigsplacering direkt mot territorialforsvaret.
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Beddmningen ar att huvuddelen av forsvarsstruktur 2040 kan uppnas till 2040 om statsmakterna
(riksdag, regering) fattar beslut om forsvarsstrukturen kommande forsvarsbeslut 2024 (2025). Vissa
materielbeslut t.ex. slutlig delserie vid lang serieproduktion kan vanta nagra ar i vissa fall.

Artilleriet bestar av tre artilleriregementen med vardera en robot?®-/raketartilleribataljon med fyra
robot-/raketbatterier och tva eldrérsartilleribataljoner (155 mm) med fyra batterier. Varje
brigad/brigadstridsgrupp far en artilleribataljon med tva eldrorsartilleribatterier (155 mm) och ett
robot-/raketartilleribatteri. Darutover tillkommer granatkastarsystem. Varje batteri far fyra
eldenheter. Totalt 92 eldenheter robot-/raketartilleri och 184 eldenheter 155 mm artilleri.

Forsvarsstrukturer med en lagre ekonomi att 2,5% disponeras pa forsvaret av BNP respektive 2% av
BNP, innebar en reduktion av forsvarsstruktur 2040 betraffande armén och marinen, samt stédjande
resurser inom flygvapnet dar dock sex stridsflygdivisioner utgor en grundplatta i alla strukturerna.
Betraffande marinen ges detaljerade strukturer langre fram i dokumentet.

Forsvarsstruktur 2040, medelhég niva, 2,5% av BNP, innebar att armékaren kvarstar men att den
endast innefattar tva svenska armédivisioner. Férsvarsstruktur 2040, 13g niva, 2% av BNP, innebar att
armékarnivan utgar helt och endast en armédivision kan organiseras.

Vid resonemang om eventuellt mojliga behov av férsvarsinsatser har tva scenarier studerats:
o Nordkalottenscenario dar Finland, Norge och Sverige berérs med stod fran dvriga NATO.
e Baltikumscenario dar férsvaret av Estland, Lettland, Litauen och delar av Sverige (Gotland)
kan berdras. Forsvaret av de tre baltiska staterna férutsatter att NATO kan etablera total
kontroll dver Ostersjon (Command of the Sea).

Vid bada scenarierna bestar motstandarens vapnade angrepp bl.a. av 400.000 soldater i
frontgruppering (Cover, Main, Reaction) med 200.000 soldater i rotationsreserv. Darutéver haller
motstandaren en strategisk reserv pa 300.000 soldater for annan riktning att méta NATO vid.

Irl B ™ o - v;-._.Po[e\; A ~“o;\ 3 S 0 W 5
Nordkalottenscenario och Baltikumscenario, Kartbild: Kartdata©2024 Google, GeoBasis-DE/BKG

28 Robotartilleriet kan utgdras av amerikansk Precision Strike Missile (PrSM), ersittare ATACMS
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SPECIFIK TEKNISK UTVECKLING, LUFTFORSVAR

Det finns specifik militarteknisk utveckling att beakta vid utformning av framtida férsvar och
forsvarsstrukturer. Ett exempel.

Studeras utvecklingen sedan 1950-talet av avancerade luftforsvarssystem med sensorer, strids- och
eldledningssystem och luftvarnsrobotar med Iang, medellang och kort rackvidd kan konstateras att
de amerikanska marinstridskrafterna (US Navy) lagt ned stora resurser och natt framstaende
resultat. Under de senaste 20 aren har det amerikanska luftforsvarskonceptet utvecklats till férsvar
mot ballistiska robotar och sedan 2020 finns kapacitet att bekdmpa ICBM%.

Sovjetunionen och sedan 1991 Ryssland har under tiden medelst benchmarking mot US Navy ocksa
utvecklat sina luftforsvarssystem med sensorer, strids- och eldledningssystem och luftvarnsrobotar
med lang, medellang och kort rackvidd. Samtidigt har de amerikanska markstridskrafterna och
forsvaren i de europeiska NATO-ldnderna inte utvecklats till samma niva, eftersom NATO i Europa
forlitat sig mer pa flygstridskrafter an luftvarnsforband i relativa jamfoérbara termer.

Det betyder konkret att NATO markbaserade luftférsvar ar underutvecklat visavi de formagor US
Navy och Ryssland har. Detta géller dven NATO IAMD-formagor avseende de delar de europeiska
landerna tillhandahaller, d.v.s. de utgdr ocksa underutvecklade systemformagor.
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En del i utvecklingen av US Navy férmagor ar realtidsuppkopplade system av system for luftforsvar
mellan ytstridsfartyg (luftférsvarsjagare, DDG), flygande spaningsradar (E2D) och skjutande enheter
(ytstridsfartyg DDG, stridsflygplan F/A-18E/F, F-35). Aven stridsflygplan E-18G, F-35B och F-35C kan
ingd i som sensornod i konceptet. US Navy anviander konceptbegreppet NIFC-CA/CEC®, Finesserna
med sensordatafusionsldanksystem CEC ar, dels att genom realtidssamverkan mellan i de avancerade
sensorerna erhalla precisionsinmatning av mal, dels att mellan uppkopplade noder distribuera
noggranna maldata for en gemensam noggrann lagesbild. Sensordatafusionen (precisionsinmétning)
sker med matematiska principer och koordinatsystem enligt GNSS/GPS3Z,

29 |CBM: Intercontinental Ballistic Missile
30 Naval Integrated Fire Control-Counter Air/Cooperative Engagement Capability
31 GNSS/GPS: Global Navigation Satellite System/Global Positioning System
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Skillnaden mellan sensordatafusionslank CEC och traditionella dataldnkar (Link11/Link22, Link 16) &r
principiellt féljande:

e CEC (USG-2, USG-3, USG-4) utgor en realtidslank direkt mellan sensorerna.

e Traditionella dataldnkar (TDL) utgor lankar mellan strids- och eldledningssystem.

Sensordatafusionslank CEC hanterar tidsnoggrannheter pa nagra nanosekunder (ns) pa samma satt
som GPS. Annars fas inte precisionsinmatning i paritet med GNSS/GPS. Pa langa skjutavstand ar det
viktigt med hog noggrannhet i maldata vid bekdmpning av Iagt flygande kryssningsrobotar,
hypersoniska robotar, stridsflygplan, spaningsflygplan och inkommande ballistiska robotar (traff exo-
atmosfar, traff i atmosfaren). Fas inte sddan noggrann maldata hinner luftvarnsrobotarnas
malsokare inte att fanga in malet for traff utan missar. Traditionella datalankar medger inte denna
systemformaga, d.v.s. TDL stodjer inte eldledning utan &r framst ett stod for stridsledning.

NIFC-CA/CEC eller motsvarande funktionalitet behovs for att uppna effektivt luftférsvar med:

o Yistridsfartyg och markbaserade luftvarnsrobotar vilka ska traffa lagt flygande mal
(kryssningsrobotar, stridsflygplan) langt bortom den egna sensorhorisonten, varfér extern
maldata fran CEC-anpassade flygande spaningsradar (stridsflygplan) istéllet anvands.

e Luftvarnsrobotar utan att behova skjuta manga robotar mot varje mal.

e Luftvarnsrobotar kunna bekdmpa ballistiska robotar utan hog risk att missa malet.

e Tysta skjutare; Ytstridsfartyg, markbaserat luftvarn och stridsflygplan kan agera utan egen
aktiv radarsandning, utan anvander istallet extern malinformation fran nagra aktiva noder.

Det ar viktigt att notera foljande. Uppkopplade sensorer, strids- och eldledningssystem och
vapensystem (t.ex. AIM-120D AMRAAM) maste vara anpassade fér CEC-konceptet (vissa specifika
data utbyts, georeferenssystem). Darfor kravs sarskilda system av systemarbete (system of system
engineering) mellan berérda materielsystem for att fa konceptet att fungera effektivt.

CEC-konceptet finns idag i USA forstas, Australien, Japan och anskaffas av Kanada. De NATO-
eurpeiska landerna har inte anammat konceptet dn, dven om vissa lander utvarderat konceptet men
av bl.a. ekonomiska skal inte skaffat konceptet.

Australien har ett integrerat CEC-koncept mellan luftforsvarsjagare (DDG) och flygande
spaningsradar E-7 Wedgetail AEW&C. Detta ar intressant eftersom E-7 Wedgetail ska ersatta
befintliga NATO AWACS och anskaffas dven av Storbritannien och amerikanska flygvapnet (USAF).

Kanada anskaffar nu nya ytstridsfartyg Canadian Surface Combatant (CSC)*? vilka &r intressant att
studera. CSC planeras fa sensorer SPY-7 (anpassad amerikansk 3D AESA-radar), strids- och
eldledningssystem AEGIS (anpassad kanadensisk variant av det amerikanska AEGIS), CEC-
sensordatafusionslank och luftvarnsrobotar anpassade for CEC-konceptet (medellang rackvidd ESSM
BLK2 och lang rackvidd SM-211IC). Darutéver luftvarnsrobot kort rackvidd SeaCeptor (samma som
korvett typ Visby), vilka inte behover CEC-anpassning p.g.a. den korta rackvidden.

Beddmningsvis behover Sverige noggrant studera dmnesomradet infor utveckling och anskaffning av
ytstridsfartyg storre YSS(X) innan beslut (det skrivna géller dven YSF2030). De europeiska NATO-
landerna behover utveckla sina luftférsvarsférmagor dven IAMD-férmagan. Hur NATO-landerna de
facto resonerar kring CEC kan mojligtvis bli bekant forst med ett svenskt NATO-medlemskap. Detta
ar en av anledningarna till varfor ytstridsfartyg mindre YSMA(X) féreslas genomféras fore YSS(X).

32 https://en.wikipedia.org/wiki/Canadian_Surface_Combatant
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FORSLAG TILL MARINPLANERING, MARINSTRUKTUR 2040 A, B, C
Totalforsvarsforberedelser i Sverige och forsvarsforberedelser inom forsvaret och marinen bor ha ett
antal alternativa tidshorisonter eller atgarder vilka ses i ett tidsflode:

e 2-3ar, d.v.s. vad vidtas 2024, 2025, 2026 och till 2027

e 53r, d.v.s. vad vidtas till cirka 2030

e 10 ar, d.v.s. vad vidtas till cirka 2035

e 153ar, d.v.s. vad vidtas till cirka 2040

Marinplanen som foreslas har belyser inte uppgraderingar av existerande system. Det dr endast den
som ager existerande system som kan ha uppfattning om det. Men ett alternativ ar att samtliga
dldre korvetter (Stockholms- och Goteborgs-korvetter) uppgraderas till full operativ korvettstatus.
Pa samma satt ar det med ubatar, minréjningsfartyg och amfibiebataljoner.

Marinplanen som foreslas har full effekt mot 2040, men ett antal systemférmagor kan falla ut redan
cirka 2030. | forslaget ingar forbandtypbenamningar vilka forstds kan organiseras pa annat satt.
Huvudbudskapet ar materielsysteminnehallet.

Forslaget till ny marinstruktur och marinplanering innehaller féljande:
e  Marinstruktur 2040 — Hog niva (Struktur A), jamfor 3% av BNP
e Marinstruktur 2040 — Medelhdg niva (Struktur B), jamfor 2,5% av BNP
e  Marinstruktur 2040 — Lag niva (Struktur C), jamfor 2% av BNP
e Kostnader for anskaffning och vidmakthallande av marinstrukturerna
e Genomférandeplan avseende nybyggnation av stridsfartyg

Betraffande kostnader fér anskaffning och vidmakthallande av marinstrukturerna, utgor
Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2024 (BU 24)* referensvirden. Fér marinen anges avseende
beslutad ekonomi féljande — cirka medelvarde sett 6ver aren till 2028:

e Anskaffning och utveckling av nya investeringar, cirka 6 miljarder kronor per ar

e Vidmakthallande av investeringar, cirka 3 miljarder kronor per ar

BU 24 innehaller dven ett forslag till férdelning av anslaget for att na malet att Sverige till 2028
spenderar 2% av BNP pa forsvaret. For marinen anges sadana tilldgg varvid en summering med
ovanstaende justerar referensvardena till foljande:

e Anskaffning och utveckling av nya investeringar, cirka 7 miljarder kronor per ar

e Vidmakthallande av investeringar, cirka 3,5 miljarder kronor per ar

33 Forsvarsmaktens budgetunderlag 2024, Forslag till investeringsplan, Underbilaga 4.2, 2023-02-28, FM2022-
10372:13
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Marinstruktur 2040 — Hég niva (Struktur A):

Férbandsbenamning Enheter Anmarkning
Marinstab 1
Marineskaderledning 1 Framskjuten ledning flottiljer, brigader
Sjostridsflottilj 1 Littoral krigforing
Flottiljledare 1 YSS(X) Omradesluftforsvar, CEC
Korvettdivision 6 YSMA(X) CEC mottagning
Minrdjningsdivision 3 YSMM(X) Organiska obemannade system YT, UV
Sjostridsflottilj 1 Littoral krigforing
Flottiljledare 1 YSS(X) Omradesluftforsvar, CEC
Korvettdivision 6 YSMA(X) CEC mottagning
Minrdjningsdivision 3 YSMM(X) Organiska obemannade system YT, UV
Sjostridsflottilj 1 Sjofartsskydd
Fregattdivision 4 YSS(X) Omradesluftférsvar, CEC
Korvettdivision 4 YSMA(X) CEC mottagning
Minrdjningsdivision 3 YSMM(X) Organiska obemannade system YT, UV
Ubatsflottil] 1
Ubatsdivision 3 UB(X)
Ubatsdivision 3 UB(X)
Ubatsdivision 3 UB(X)
Obemannade ubatar 5 UCUV(X)
Ubatsbargningsfartyg 1
Signalspaningsfartyg 1
Amfibiebrigad 1

Amfibiebataljon

1 AMF(X)-bataljon

Amfibiebataljon

1 AMF(X)-bataljon

Amfibiebataljon

1 AMF(X)-bataljon

Amfibiestddbataljon

1

Ledning, Logistik, LV M/KR, Bekdmpning

Marinbasbrigad

1

A2/AD-kontrollférmdga, CEC mottagning

Marinbasledning

1

Basomradesledning

3 Omradesledningar

Havsovervakningsbataljon

1

e Sensorkedja OV

e Sensorkedja UV

Marint kontrollomrade Sthim-Gtd-Ble

Basbataljon

Stodfartyg, sjororligt logistikstod

Basbataljon

Stodfartyg, sjororligt logistikstod

Basbataljon

Stodfartyg, sjororligt logistikstod

Basskyddsbataljon

RR(R Rk |R

Basskyddsbataljon

3 Basskyddenheter

Rojdykardivision

1

Luftvarnsbataljon

3 LV-batterier

Tre luftvarnsrobotbatterier LR, MR, KR

Kustrobotbataljon

6 KR-batterier

Sex kustrobotbatterier

Territorialforsvar

8.000 soldater

Stridsfartyg

Fregatter 6 YSS(X)

Korvetter 16 YSMA(X)

Minrojningsfartyg 9 YSMM(X) Organiska obemannade system YT, UV
Ubatar 9 UB(X)

Summa stridsfartyg 40 stridsfartyg

NY MARINPLAN — ETT FORSLAG MARTENCON AB




Marinstruktur 2040 — Medelhég niva (Struktur B):

Férbandsbenamning Enheter Anmarkning
Marinstab 1
Marineskaderledning 1 Framskjuten ledning flottiljer, brigader
Sjostridsflottilj 1 Littoral krigforing
Fregattdivision 2 YSS(X) Omradesluftférsvar, CEC
Korvettdivision 6 YSMA(X) CEC mottagning
Minrdjningsdivision 3 YSMM(X) Organiska obemannade system YT, UV
Sjostridsflottilj 1 Littoral krigforing
Fregattdivision 2 YSS(X) Omradesluftférsvar, CEC
Korvettdivision 6 YSMA(X) CEC mottagning
Minrdjningsdivision 3 YSMM(X) Organiska obemannade system YT, UV
Ubatsflottilj 1
Ubatsdivision 3 UB(X)
Ubatsdivision 3 UB(X)
Obemannade ubatar 5 UCUV(X)
Ubatsbargningsfartyg 1
Signalspaningsfartyg 1
Amfibiebrigad 1

Amfibiebataljon

1 AMF(X)-bataljon

Amfibiebataljon

1 AMF(X)-bataljon

Amfibiebataljon

1 AMF(X)-bataljon

Amfibiestodbataljon

1

Ledning, Logistik, LV M/KR, Bekdmpning

Marinbasbrigad

1

A2/AD-kontrollférmdga, CEC mottagning

Marinbasledning

1

Basomradesledning

3 Omradesledningar

Havsovervakningsbataljon

1

e Sensorkedja OV 1

e Sensorkedja UV 1 Marint kontrollomrade Sthim-Gtd-Ble
Basbataljon 1 Stodfartyg, sjororligt logistikstod
Basbataljon 1 Stodfartyg, sjororligt logistikstod
Basskyddsbataljon 1

Basskyddsbataljon 3 Basskyddenheter

Rojdykardivision

1

Luftvarnsbataljon

2 LV-batterier

Tva luftvarnsrobotbatterier LR, MR, KR

Kustrobotbataljon

4 KR-batterier

Fyra kustrobotbatterier

Territorialforsvar

5.000 soldater

Stridsfartyg

Fregatter 4 YSS(X)

Korvetter 12 YSMA(X)

Minrojningsfartyg 6 YSMM(X) Organiska obemannade system YT, UV
Ubatar 6 UB(X)

Summa stridsfartyg 28 stridsfartyg
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Marinstruktur 2040 — Lag niva (Struktur C):

Férbandsbenamning Enheter Anmarkning
Marinstab 1
Marineskaderledning 1 Framskjuten ledning flottiljer, brigader
Sjostridsflottilj 1 Littoral krigforing
Flottiljledare 1 YSS(X) Omradesluftforsvar, CEC
Korvettdivision 5 YSMA(X) CEC mottagning
Minrdjningsdivision 3 YSMM(X) Organiska obemannade system YT, UV
Sjostridsflottilj 1 Littoral krigforing
Flottiljledare 1 YSS(X) Omradesluftforsvar, CEC
Korvettdivision 5 YSMA(X) CEC mottagning
Minrdjningsdivision 3 YSMM(X) Organiska obemannade system YT, UV
Ubatsflottilj 1
Ubatsdivision 5 UB(X)
Ubatsbargningsfartyg 1
Signalspaningsfartyg 1

Amfibiebataljon

1 AMF(X)-bataljon

Amfibiebataljon

1 AMF(X)-bataljon

Marinbasbrigad

1

Marinbasledning

1

Basomradesledning

3 Omradesledningar

Havsovervakningsbataljon

1

e Sensorkedja OV 1

e Sensorkedja UV 1 Marint kontrollomrade Sthim-Gtd-Ble
Basbataljon 1 Stodfartyg, sjororligt logistikstod
Basbataljon 1 Stodfartyg, sjororligt logistikstod
Basskyddsbataljon 1

Basskyddsbataljon 3 Basskyddenheter

Rojdykardivision

1

Kustrobotbataljon

2 KR-batterier

Tva kustrobotbatterier

Stridsfartyg

Fregatter 2 YSS(X)

Korvetter 10 YSMA(X)

Minrdjningsfartyg 6 YSMM(X) Organiska obemannade system YT, UV
Ubatar 5 UB(X)

Summa stridsfartyg 23 stridsfartyg

Mer detaljer om materielsystemen och kostnader baserat pa den reella utvecklingen av
forsvarssystemkostnader pa den internationella marknaden redovisas nedan. Alla kostnader ar

nuvarden. Beteckningarna t.ex. YSS(X) ska inte tolkas som exakt det gamla begreppet fran FB 1992,
utan YSS(X) utgor ett generiskt begrepp for nasta generation storre ytstridsfartyg.

YSS(X) utgor storre ytstridsfartyg i fregattstorlek dar de dimensionerande systemférmagorna utgors
av omradesluftférsvar (IAMD, hogre niva, CEC). YSS(X) far formagor for samordnad marin-/luftstrid i
ovrigt, sjomals- och markmalsbekdmpning, ubatsjakt (multistatisk ubatsjakt, flera ytstridsfartyg,
flygburen ubatsjakt, aktiva/passiva sonarbojar), samordnat luftférsvar inom sjostridsflottiljen och
egenskydd.

YSS(X) omradesluftférsvar utformas med bl.a. langrackviddig spaningsradar (3D AESA, jamfor SPY-
6/7 kapacitet), strids- och eldledningsfunktion samt luftvarnsrobotsystem SM-211IC, ESSM BKL 2 och
SeaCeptor (lang, medellang, kort rackvidd) eller jamférbara luftvarnsrobotsystem.
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Beroende pa utvecklingen inom NATO betrdffande IAMD har YSS(X) sensordataldanksystem CEC for
precisionsmaldata for vapeninsats eller motsvarande teknisk funktion, pa samma satt som US Navy
NIFC-CA/CEC-koncept mellan ytstridsfartyg (DDG, YSS(X)) och flygburen spaningsradar (E2D, E-7
Wedgetail, eventuellt GlobalEye) for effektivare luftforsvar (se sarskild teknisk utveckling).

YSS(X) ges vissa smygtekniker (Stealth) med beaktande av fartygets storlek och 6vriga
systemférmagor. YSS(X) far stalskrov och en integrerad (sensorer, kommunikation m.m.)
overbyggnad i FRP-kompositmaterial. Anskaffningskostnad 14,0 miljarder kronor per fartyg och
vidmakthallandekostnad 30 ar 8,4 miljarder kronor per fartyg. YSS(X) &r inte YSF2030, utan YSS(X)
har hégre kapacitet att méta framtida behov avseende omradesluftférsvar i Ostersjpomradet.

YSMA(X) utgor ytstridsfartyg i jamforbar storlek med Visby-korvetterna och med samma
typformagor men ar uppgraderade inkluderande smygteknik (Stealth). YSMA(X) ar sdledes en ater-
konstruerad (re-engineered) version av Visby-korvetterna men dar minréjningsfunktionaliteten inte
ingar, vilket innebar att annat skrovmaterial kan véljas. YSMA(X) far stalskrov och en integrerad
(sensorer, kommunikation m.m.) 6verbyggnad i FRP-kompositmaterial. YSMA(X) far férmagor for
samordnad marin-/luftstrid, sjomals- och markmalsbekdmpning, ubatsjakt (multistatisk ubatsjakt),
samordnat luftférsvar inom sjostridsflottiljen och egenskydd. YSMA(X) far CEC-mottagningsfunktion
(mottagning av precisionsmaldata fran CEC-uppkopplade YSS(X) och flygande spaningsradar) eller
motsvarande teknisk funktion. Anskaffningskostnad 6,0 miljarder kronor per fartyg och
vidmakthallandekostnad 30 ar 3,6 miljarder kronor per fartyg.

YSMM(X) utgdr minrdjningsfartyg som aven far ubatsjaktformaga. YSMM(X) inkluderar dven olika
typer av interna och externa minréjningsmoduler med obemannade minrdjningsfarkoster och
minrdjningssystem. Beroende pa operativa och tekniska I6sningar, kan hotbild medféra behov av
skrov i icke-magnetiskt material. Exempelvis helkomposit GRP/FRP-sandwich. Anskaffningskostnad
4,5 miljarder kronor per fartyg och vidmakthallandekostnad 30 ar 2,7 miljarder kronor per fartyg.

UB (X) ar ett generiskt begrepp for ndsta generation ubat vilket betraffande systemférmagor utgar
fran A26-konceptet. UB(X) bestyckas med mark-/sjomalsrobot, torpeder och har kapacitet for
sjominering. Anskaffningskostnad 8,0 miljarder kronor per ubat och vidmakthallandekostnad 30 ar
4,8 miljarder kronor per ubat.

AMF(X)-bataljon ar en utvecklad amfibiebataljon med ISTAR-sensorsystem, stridande funktioner,
ledning, logistik, luftvdarn och bekdmpningsfunktioner (icke-siktlinje NLOS, siktlinje LOS) inkluderande
obemannade system (UAV, pa sikt robotiksystem, robotsoldat). Amfibiebrigaden i struktur A och B
ska kunna utféra integrerad brigadstrid. Amfibiestodbataljon med ledning, logistik, luftforsvar
(luftvarnsrobotar kort och medellang rackvidd) och bekdmpningssystem ingar i brigadkonceptet
vilket behover utvecklas. Amfibiebrigad ska kunna inga i armédivision och armékar. Amfibiebrigad
ska kunna utféra kustnara sjétransporter i hela Ostersjon med stéd av skydd frdn andra marin- och
luftstridskrafter (exempelvis livlina Skandinavien-Baltikum om andra transportslag ar nedtryckta).

Kostnader for dvriga funktioner och materielsystem redovisas inte, de avser dock obemannade
ubatar (ACUV), stodfartyg, basskydd, markbaserat luftvarn, kustrobotbatterier, vapensystem
(ammunition, robotar, torpeder) och materielsystem fér gemensamma funktioner.
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Marinstridskrafterna ar beroende av helikoptersystem for ubatsjakt (multistatisk ubatsjakt), sjo- och
markmalsbekdampning, ha tillgang till medho6jds UAV (MALE UAV), eventuellt ha tillgang till hoghojds
UAV (HALE UAV) och behover kunna samverka med flygburen spaningsradar (NATO E-7 Wedgetail
AWACS, GlobalEye AEW&C) for spaning, detektion och malinméatning (ISTAR) infér vapeninsats mot
sj6- och luftmal. Dessa funktioner och system ingar flygvapnets struktur eller ingar i NATO.

Summerade kostnader for anskaffning och vidmakthallande for marinstrukturerna A (hog niva), B
(medelhog niva) och C (Iag niva) har berdknats. Det totala vardet fér nyanskaffning framgar och
vidmakthallande under 30 ar fram gar i tabellen nedan. For att skapa ett preliminart budgetunderlag
per ar antas livstiden for varje system till 30 ar varfor livscykelkostnaderna delas med 30 for att far
fram genomesnittliga kostnader for anskaffningar och vidmakthallande per ar.

Kostnader, miljarder kronor Marinstruktur A Marinstruktur B Marinstruktur C Referens
Marinstruktur i férsvaret ~ 3,0% av BNP ~2,5% av BNP ~2,0% av BNP Anmarkning
Anskaffning totalt 370 270 230 N/A
Vidmakthallande 30 ar 220 160 137 N/A
Anskaffningar per ar 12,3 9,0 7,6 7,0
Vidmakthallande per ar 7,4 5,4 4,6 3,5
Totalt per ar 19,7 14,4 12,2 10,5
Stridsfartyg, antal 40 28 23

Anmarkning Referens Forsvarsmaktens BU 24, preliminart tillagg for att uppna 2% av BNP

Kostnader for anskaffning och vidmakthdllande marina materielsystem

Redovisningen ovan beskriver de langsiktiga kostnader nar val marinen ar uppbyggd. Inledningsvis
blir anskaffningskostnaderna per ar hogre, men samtidigt finns inte mangden materielsystem att
vidmakthalla forrén den ar byggd. Genomférandeplanen innehaller kostnader arsvis, men de
redovisas inte eftersom de belastar redovisningen med allt fér mycket ekonomiska detaljer.
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GENOMFORANDEPLAN, SKEPPSBYGGNADSPLAN

Genomfdérandeplanen forutsatter en nationell industrisatsning inom stridsfartygsomradet
inkluderande vasentliga delsystem inom landet. Det ar endast med den forutsattningen den politiska
viljan kan skapas att gora sa pass stora ekonomiska investeringar som &r aktuella, i utbyggnad och
vidmakthallande av viktiga industrikompetenser och att kvalificerade arbetstillfdllen i Sverige skapas.

Utgangspunkten for kompetens- och produktionsutbyggnaden &r det redan pagaende
ubatsprojektet med konstruktion och byggnation av tvad A26-ubatar.

Marinen behover nya ytstridsfartyg och utékad numeraren sa snabbt det gar. Darfor behover
ytstridsfartygsprojekten laggas upp i en logisk ordning dar enklare ldrande projekt laggs forst och
mer komplexa projekt laggs senare.

Formagan att leverera stridsfartyg behover ateruppbyggas efter ar utan bestallningar. En
levererande industri maste just leverera regelbundet for att bibehalla sin industriella férmaga.
Genomforandeplanen ar upplagd utifran forutsdttningen att minst ett stridsfartyg (ytstridsfartyg,
ubat) om aret levereras.

YSMA(X) utgar fran Visby-konceptet och huvuddelen av funktionskraven ar kanda. YSMA(X)-
projektet ar i huvudsak en ater-konstruktion (re-engineering) av Visby-korvetterna fast med
stalskrov och 6verbyggnad i FRP-komposit. Ett projektupplagg for YSMA(X) kan se ut som foljer:

e Projektering 2025 - 2027

e Bestadllning av konstruktion och byggnation 2027

e leverans av forsta fartyg 2030 och darefter ett fartyg per ar

e  Forsta fyra fartygen levereras till 2033

e Fartyg fem till atta levereras 2034 - 2037

e Fartyg nio till tolv levereras 2038 - 2041

e Fartyg tretton till sexton levereras 2042 — 2045

e Aldre korvetter inkluderande korvett typ Visby avvecklas successivt till 2045

YSS(X) tar langre tid att fa fardiga. YSS(X) &r mer komplexa dn YSMA(X) i alla avseenden
skeppstekniskt, sensorer, strids- och eldledning, vapensystem och kommunikationssystem
(C5ISTAR). Noggrann utredning behovs efter NATO-intradet avseende hur USA/NATO avser att
utveckla robot- och luftférsvaret (IAMD) bl.a. med erfarenheter fran Ukraina-kriget och skyddet mot
dronare i Roéda havet. YSMA(X) &r avseende skeppsbyggnad ett laroprojekt for att sedan kunna
producera YSS(X). Ett projektupplagg for YSS(X) kan se ut som féljer:

e Studier och produktdefinition 2025, dar vunna erfarenheter fran YSF2030-projektet anvands

e Projektering 2026 - 2029

e Bestallning av konstruktion och byggnation 2029

e lLeverans av forsta fartyg 2037 och darefter ett fartyg vart annat ar

e Fartyg tva levereras 2039

e Fartyg tre levereras 2041

e Fartyg fyra levereras 2043

e Fartyg fem levereras 2045

e Fartyg sex levereras 2047

Planering av YSMM(X) sker utgaende fran produktionskapacitet och produktionsplanerna for
YSMA(X) och YSS(X).
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Betraffande ubatar och UB(X) antas de tva A26-ubatarna levereras 2028 och 2029. Konstruktion och
byggnation av tre nya ubatar UB(X) antas bestallas 2030 efter genomford projektering, vilka
levereras 2036, 2038 och 2040 for att ersatta ubat typ Gotland. | marinstruktur A behalls ubat typ
Gotland till dess sju UB(X) har hunnit byggas 2048. Ytterligare fyra ubatar UB(X) antas bestéllas 2036
for leverans 2042, 2044, 2046 och 2048 for numerar 6kning.

Ovrig marin upprustning och dess genomférande redovisas inte har.

Som kan konstateras ovan tar det tid att ateruppbygga en kvalificerad marin. Genomférandeplanen
som beskrivs bedéms utgora en realistisk plan avseende tider for projekt och kostnader. Den
succesiva styrkeuppbyggnaden for de vasentliga stridsfartygen YSS(X), YSMA(X) och UB(X) ser ut pa
foljande vis. Utlaggning av YSMM(X) har inte redovisats ovan men finns med i grundunderlaget.
Inledningsvis ar det dldre korvetter, minrojningsfartyg och ubatar som ingar i strukturen.

2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
Fregatter YSS(X) 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Korvetter YSMA(X) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Korvetter, dldre Gle, Vby 7 7 7 7 7 7 7 7 7 6
Ubatar UB(X) 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2
Ubatar, dldre Gtd, A26 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049
Fregatter YSS(X) 2 3 3 4 4 5 5 6 6 6
Korvetter YSMA(X) 11 12 13 14 15 16 16 16 16 16
Korvetter, dldre | Vby 5 4 3 2 1 0 0 0 0 0
Ubatar UB(X) 3 3 4 4 5 5 6 6 7 7
Ubatar, dldre Gtd, A26 5 5 5 5 4 4 3 3 2 2

Fartygsnumerdr éver tiden, Marinstruktur A

Ovanstaende genomfdrandeplan ar ett exempel, men den ar upplagd utifran behov, vad som
beddms majligt och ar kostnadsbalanserad over tiden.

Marinstrukturen 2040 ar en tillvaxtstruktur med serieproduktion manga ar. Grundplattan struktur C
avseende stridsfartyg (ytstridsfartyg, ubatar) bor hanteras i kommande férsvarsbeslut 2024 (2025).
Slutligt beslut om utdkning till struktur A eller B fattas senast vid ndsta forsvarsbeslut 2029 (2030).
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SAMMANFATTNING

Sveriges forsvarsbeslut och forsvarsutveckling de senaste 50 aren har paverkat hur det svenska
forsvaret ser ut idag. Detta behdver vi forsta.

Ett exempel ar att forsvarsbeslut 1972 angav att Sveriges sjofartsskydd 16ses med andra medel an
militara. Ytstridsfartyg for sjofartsskydd (inkluderande luftférsvar med luftvarnsrobotar) utvecklades
och anskaffades inte. Detta betyder att Sverige inte foljt omvarldens utveckling av
omradesluftforsvar till sjoss under 50 ars tid. Hade Sverige tidigare fullfoljt luftvarnsrobotsystem pa
korvett typ Visby enligt ursprunglig planering hade erfarenheter funnits att bygga vidare. Forst efter
systemprov av luftvarnsrobotar med kort rackvidd pa Visby-korvetterna finns erfarenheter att ga
vidare till omradesluftférsvar med medellang och kort rackvidd. Se dven specifik teknisk utveckling.

Det finns ett antal redovisade erfarenheter fran rysk-ukrainska kriget 2022 - 2024 pa strategisk niva,
militarstrategisk niva, betraffande operationer, taktik och stridsteknik. Dessa behdver analyseras av
NATO och Sveriges forsvarsmyndigheter.

Betraffande NATO och ansvar pa de bada sidorna av Atlanten, far USA idag ta ett oproportionerligt
stort ansvar ekonomiskt for forsvars- och sdkerhetspolitiken i Europa. Med ett vaxande Kina som
USA ocksa har att mota med partners i Stillahavsomradet, behdver EU-ldanderna ta ett stérre ansvar
for det egna férsvaret. Med det rysk-ukrainska kriget tydliggors problembilden. Det pekar mot att
NATO behover hoja ambitionen till att forsvaren disponerar mellan 2,5% och 3% av BNP.

Oaktat vilket, om forsvarssatsningarna ska oka till 2%, 2,5% eller 3% av BNP, behovs for Sveriges del
tydliga nationella strategier for att na malet. Ett forsvar bestar till huvuddelen av férband med
personal och materielsystem. Darfor behovs bl.a. genomarbetade och tydliga strategiska planer:

e Industri- och forsvarsindustristrategier for berérda omraden.

e Personalférsorjningsstrategi med 6kad rekrytering och grundutbildning av varnpliktiga.

Dokumentet innehaller férslag betraffande Sveriges forsvarsformageutveckling med en
forsvarsmaktsstruktur 2040 och detaljerade foérslag avseende marinstridskrafterna och
marinstruktur 2040 pa tre alternativa ekonomiska nivaer vilka ar kopplade till att férsvaret
disponerar 3%, 2,5% alternativt 2% av BNP.

| och med ett svenskt NATO-medlemskap fordndras de grundlaggande forutsattningarna. Sverige ska
ha en viss egen forsvarstroskeleffekt enligt NATO artikel 3 och ska bidra med resurser till det
gemensamma forsvaret enligt NATO artikel 5 med tillgdngliga och efterfragade kompetenser.

Vid utformningen av forsvars- och marinstruktur 2040 har tva scenarier studerats:
e Nordkalottenscenario dar Finland, Norge och Sverige berérs med stod fran 6vriga NATO.
e Baltikumscenario déar férsvaret av Estland, Lettland, Litauen och delar av Sverige (Gotland)
kan beroras. Férsvaret av de tre baltiska staterna forutsatter att NATO kan etablera total
kontroll dver Ostersjon (Command of the Sea).

Vid bada scenarierna bestar motstandarens vapnade angrepp bl.a. av 600.000 soldater. Darutover
haller motstandaren en strategisk reserv pa 300.000 soldater for annan riktning att moéta NATO vid.

NATO har omfattande flygstridskrafter vilka kan sattas in snabbt, men det tar lang tid att tillféra nya
markstridskrafter. Ostersjon har inte utgjort en optimering fér huvuddelen av 6vriga NATO-ldnders
marinstridskrafter. Ostersjons miljo ar till del unik, det finns landbaserade hot och behov av specifika
litorala kompetenser. Sverige har teknologier fér sadana forhallanden inkluderande smygteknik.

NY MARINPLAN — ETT FORSLAG MARTENCON AB



Forsvaret bor darfor utvecklas att kunna l6sa foljande dvergripande uppgifter:

e Armén: Territorialforsvar (mark) med troskeleffekt (artikel 3), sakerstélla att Gotland inte
tillfaller motstandaren och med ansvar uppratthalla forsvaret av ett frontavsnitt (artikel 5).

e  Marinen: Territorialférsvar (sjo) med troskeleffekt (artikel 3), uppratta marint kontroll-
omrade Stockholm-Gotland-Blekinge, stddja litorala operationer i Ostersjon (artikel 5).

e Flygvapnet: Territoriellt luftférsvar med troskeleffekt (artikel 3), skydda flygbaser,
befolkningscentra och viktig infrastruktur, understédja armé- och marinstridskrafter med
spaningsinformation och verkan (luft-, sj6-, markmal) med lang till kort rackvidd (artikel 5).

Forsvarsstruktur 2040 (vid 3% av BNP) foreslas besta av en armé med en armékarledning, tre
armédivisions-ledningar, tio jagarbataljoner, sex infanteribrigader, fyra mekaniserade brigader, tre
artilleriregementen, brigadstridsgrupp Gotland och territorialférsvar med 80.000 soldater.

Flygvapnet foreslas besta av sex flottiljer, sex stridsflygdivisioner, fyra spaningsdivisioner (flygande
spaningsradar, hoghojds-UAV, medelh6jds-UAV), fyra helikopterdivisioner, en transportflygdivision,
en stridsledningsbataljon, tolv flygbaskompanier och territorialférsvar med 8.000 soldater.

Marinen foreslas bestd av en marineskaderledning, tre sjostridsflottiljer (tva litoral profil, en profil
sjofartsskydd), en ubatsflottilj med nio ubatar, en amfibiebrigad med tre amfibiebataljoner, en
marinbasbrigad och territorialforsvar med 8.000 soldater. Sjostridsflottiljerna har totalt 6
ytstridsfartyg storre YSS(X), 16 ytstridsfartyg mindre YSMA(X) och 9 minréjningsfartyg YSMM(X).

Beddmningen ar att huvuddelen av forsvarsstruktur 2040 kan uppnas till 2040 om statsmakterna
(riksdag, regering) fattar beslut om forsvarsstrukturen kommande férsvarsbeslut 2024 (2025).
Marinstrukturen 2040 ar en tillvaxtstruktur. Grundplattan struktur C avseende stridsfartyg bor
hanteras i forsvarsbeslut 2024 (2025). Slutligt beslut om utdkning fattas vid nasta férsvarsbeslut.

Kostnader, miljarder kronor Marinstruktur A Marinstruktur B Marinstruktur C Referens
Marinstruktur i férsvaret ~ 3,0% av BNP ~ 2,5% av BNP ~2,0% av BNP Anmarkning
Anskaffning totalt 370 270 230 N/A
Vidmakthallande 30 ar 220 160 137 N/A
Anskaffningar per ar 12,3 9,0 7,6 7,0
Vidmakthallande per ar 7,4 5,4 4,6 3,5
Totalt per ar 19,7 14,4 12,2 10,5
Stridsfartyg, antal 40 28 23

Anmarkning: Referens Forsvarsmaktens BU 24, preliminart tillagg for att uppna 2% av BNP

Kostnader for anskaffning och vidmakthdllande av marina materielsystem

Skeppsbyggnadsplanen lagger ett tidigt fokus pa konstruktion och byggnation av ytstridsfartyg
mindre YSMA(X) p.g.a. den stérre numeraren och behov att utreda YSS(X) omradesluftforsvar.

2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
Fregatter YSS(X) 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Korvetter YSMA(X) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Korvetter, dldre Gle, Vby 7 7 7 7 7 7 7 7 7 6
Ub3tar UB(X) 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2
Ubatar, aldre Gtd, A26 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049
Fregatter YSS(X) 2 3 3 4 4 5 5 6 6 6
Korvetter YSMA(X) 11 12 13 14 15 16 16 16 16 16
Korvetter, dldre Vby 5 4 3 2 1 0 0 0 0 0
Ubatar UB(X) 3 3 4 4 5 5 6 6 7 7
Ubatar, aldre Gtd, A26 5 5 5 5 4 4 3 3 2 2

Fartygsnumerdr éver tiden, Marinstruktur A
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