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Ledamoten
EVORN MARTENSSON

Kommenddirkapten Evorn Madrtensson, som dr mariningen-
Jjor, dr studie- och FoT-samordnare vid marintaktiska staben
(MTS). Forfattaren har tidigare verkat bland annat inom ma-
teriel- och logistikforsorjningen i olika positioner inom savil
Forsvarsmakten som vid FMV.

Vart &r Marinen pa vag? Behov av en ny plan

Det som initierat detta inligg ir den senaste tidens forsvarsdebatt och Forsvars-
mabktens planering som presenterats nyligen. Det kan konstateras att planeringen
bortom 2019 vad giiller marinférbandens andel av materielanslagen for anskaffning
(1:3) och vidmakthdllande (1:4) kommer att leda till en kollaps for marinférbandens
materiel- och logistikforsorjning om inget gors. Inligget foranleds dven av det laga
ekonomiska utfallet efter forsvarsbeslutet 2009 under dren 2010-2012 for marinfor-
banden vad giiller materielanslagen, samtidigt som kostnaderna inom forbandsan-
slaget (1:1) okat till det dubbla fran 2007 till 2012. Sifforna reser ett antal fragor om
hur det exempelvis star till med den marina materielforsorjningen. Hur star det till
med den marina industrin? Vad behover goras? Vad blir konsekvenserna om inget

gors dt situationen?

Avsikten med detta inldgg &r inte att star-
ta en forsvarsgrensstrid, utan avsikten &r
endast att belysa de marina forhéllande-
na och férutsittningarna i stort pa kort,
medellang och 14ng sikt.

Forsvarsbeslut 2009 (FB 09)! ger en
tydlig mélbild och inriktning for forsva-
ret. Det dr inte dir problemet ligger. Ett
av mélen med det militdra forsvaret ér att
hidvda Sveriges suverdnitet, samt virna
suverdna réttigheter och nationella in-
tressen i 6vrigt. I hdvdandet av vért lands
suverdnitet ingar att det militéra forsvaret
ska hévda landets grénser och territori-

1. Regeringens proposition 2008/09:140, Ett
anvindbart forsvar, 2009-03-19

ella integritet mot yttre hot. Det militdra
forsvaret ska ensamt och tillsammans
med andra genom insatser pd vért eget
territorium, i ndromrédet, regionalt och
globalt forsvara Sverige och frimja var
sakerhet.

Vidare anges bland annat att det milita-
ra forsvaret enskilt och i samverkan med
andra myndigheter ska kunna anvén-
das utanfor svenskt territorium for att,
i enlighet med internationell ritt, virna
Sveriges suverdna réttigheter i den eko-
nomiska zonen, exempelvis Sveriges ritt
att utforska, utnyttja, bevara och forvalta
naturtillgdngar inom zonen, nir denna
ratt hotas av andra stater. Vidare ska det
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militdra forsvaret kunna anvidndas inom
sddana omraden for att upprétthalla och
sékra var forsorjning och handel, exem-
pelvis genom att skydda internationella
handelsvigar. Det militdra forsvaret ska
kunna genomfora patrullering och dver-
vakning av havsomréden och luftrum
utanfor svenskt territorium. Det vill sdga
en tydlig malbild och inriktning for for-
svaret, som innehaller en kvalificerad
marin formaga.

Det av riksdagen nyligen fattade beslu-
tet avseende utveckling och anskaffning
av 40-60 stycken nya stridsflygplan JAS
39 E har skapat en tydlig och langsiktig
inriktning for den centrala delen av Flyg-
vapnets materielforsorjning. Beslutet &r
fattat mot bakgrund av tydliga industri-
ella och niringspolitiska intressen med
bland annat hogteknologiska arbetstill-
féallen. Ddrutdver skapas mdjlighet till
onskvdrda internationella relationer och
internationella samarbeten. Man kan
dven sdga att satsningen &r en bra natio-
nell helhetslosning.

Tyvirr omfattas ovriga materielomra-
den for ndrvarande inte av samma lang-
siktighet till cirka 2040, vilket saledes
dven inkluderar en bristande langsiktig-
het for marinmaterielomradet. I reger-
ingens uppdrag 2012-10-04 till Forsvars-
makten efterfragas endast en redovisning
géllande ekonomisk balans till 2019. En
adekvat planering borde innehalla at-
minstone ett mer langsiktigt perspektiv
till cirka 2030.

Behov av marina
formagor

Vi har ju pa olika sétt fatt ta del av att
Ryssland genomfor en militarreform och

2. 2012-10-04, Uppdrag att redovisa komplet-
terande underlag om langsiktig ekonomisk ba-
lans, Regeringsbeslut 7, F62012/1794/MFI

ett bevdpningsprogram for att 6ka antalet
omedelbart tillgdngliga férband och hoja
de vdpnade styrkornas operativa forma-
ga. Den ryska forsvarsledningen har ju
dven sagt att Ryssland ska satsa pa den
nya krigféringen med nétverkscentrerad
strid eller strid med system i samverkan.
Kéarnan i detta handlar om sensornira
datafusion direkt mellan de langrackvid-
diga sensorerna pa ytan och i luften, som
ger extremt noggranna maldata inom den
sammanfallande sensortéckningen (dnnu
en tillimpning av realtidstriangulering)
vars méldata sedan anvands for langrack-
viddig verkan. Motsvarande utvecklingar
sker dven i undervattensstriden. Aven

om ett vidpnat angrepp for nirvarande &r

osannolikt, dr det de formagor som bland

annat Ryssland bygger upp som vi maste
forhalla oss till ndr vi utformar och stéiller
krav pa véara forband och system.

Samtidigt med utvecklingen i Ryssland
nedgér viktiga véstliga aktorers operati-
va formaga i Sveriges ndromrade. Detta
skall ockséd sdttas i sammanhanget att
USA bedoms, som en f6ljd av okad fo-
kusering mot &stra Asien, fortsatt betona
vikten av att de europeiska staterna tar ett
storre ansvar sin egen sékerhet.

FB 09 med den malbild och inriktning
som finns dér vad géller marin férmaga
stéller krav pd marinforband som har for-
maga att mota och hantera en kvalifice-
rad motstdndare och kan verka i samtliga
konfliktnivder. De maritima och marina
uppgifterna pa Forsvarsmakten och ma-
rinférbanden kan bast sammanfattas i ett
mdjligt anvindande av f6ljande tre ma-
rina operationstyper - marina operativa
koncept:

*  Sjoovervakning Over tiden i syfte att
hidvda svensk territoriell integritet
och hantera krankningar, samt hdvda
maritima intressen.
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»  Sjofartskyddsoperationer i syfte att
sékerstilla tillfloden och uthallighet

*  Forsvarsoperationer i den maritima
och marina arenan i syfte att siker-
stélla nationell frihet

Ovanstdende krdver i framtiden en for-
maga till att genomfdra en integrerad
luft-, sj6- och undervattensstrid i den ma-
ritima och marina arenan

Vid ”Folk och Forsvars” seminarium
om Marinen den 28 november 2012 an-
gavs exempelvis att en fungerande im-
port och export, som framst sker till och
fran vistkusten, dr fundamental inte
bara for Sveriges ekonomi. Aven andra
lander &r beroende av vissa delar av ex-
porten fran Sverige. Utgaende fran dessa
dimensionerande formagor ska marin-
stridskrafterna dven kunna genomféra
insatser internationellt. Exempelvis é&r
operation ATALANTA utanfér Somalia
av nationellt intresse kopplat till Sveri-
ges beroende av den globala handeln och
transportfloden.

De militdrgeografiska forhallandena
gor att féormagan till dvervakning, han-
tering av krankningar och kustfoérsvarso-
perationer har en huvudtyngdpunkt mot
ostkusten och Ostersjon. For en liten na-
tion som Sverige kan de konventionella
ubatarna utgdra ett strategiskt vapensys-
tem. Ytstridsfartygen tillsammans med
flygstridskrafternas (flygande spanings-
radar, stridsflygplan, helikoptrar) ger
formaga till kraftsamlad bekdmpning.
Amfibickédrens speciella kompetenser i
amfibisk miljo dr vidsentlig bland annat
med tanke pd var militdrgeografi (skér-
gérd) i strategiska infallsportar och far-
ledsfortrangningar. Minrdjningsresurser
behovs, dels for egna stridskrafters ro-
relsefrihet i baseringsomraden, dels for
att mojliggora sjofartens utnyttjande av

farleder till och fran hamnar. Minkrig-
foringsformaga (viss utldggning av sen-
sor- och vapensystem) utgor ett effektivt
komplement.

Ater till sjofartskyddet, vilket 4r bland
det mer komplexa som man kan &gna
sig at vad géller marina operationer dér
det finns kvalificerade aktorer. For att
genomfOra den typen av sjofartsskydd
krdvs taktiska formégor till ytstrid,
ubatsjakt och omradesluftférsvar. Del-
tagande ytstridsfartyg behover ha egen-
skyddsformaga vad giller bland annat
luftférsvar  och  undervattensforsvar.
Omrédesluftférsvar kriaver kvalificerat
marint luftvirnsrobotsystem och sensor-
system pa plats pa fartygen Gver tiden.
Andra 10sningar dr endast halvmesyrer.
Anvéndning av stridsflyg utgér en for-
starkningsresurs momentant.

De politiska kraven pa formaga till
sjofartsskydd har aterinforts succes-
sivt pa 2000-talet, utan nagon egentlig
konsekvensanalys. Formégan till sjo-
fartsskydd avskaffades i samband med
forsvarsbeslut 1972 (FB 72). Bristen pé
konsekvensanalys illustreras dven av den
s.k. genomfdrandegruppens strykning
utan sparbarhet av marint luftvdrnsro-
botsystem for nagra ar sedan. Behovet att
samtidigt kunna bedriva sjofartsskydd pa
véstkusten och upprétthalla formagan till
vépnad strid pé ostkusten, genererar dven
en fraga om en maximal tillgéng till sju
ytstridsfartyg ar tillrackligt?

Rysslands energiutvinning och trans-
porter dr av central betydelse for Ryss-
land da exporten av energi utgor grunden
for den ryska ekonomin. Den infrastruk-
tur som byggts upp kring energitranspor-
terna med gasledningar finns delvis
utlagd inom Sveriges ekonomiska zon.
Detta gor att Sverige for overskadlig tid
behover forhalla sig till denna omstén-
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Marinférbanden: Ekonomiskt utfall enl. FM AR 2007 2008 2009 2010 2011 2012
miljgner kronor Ref 1 Ref 2 Ref 3 Ref4 Ref 5 Ref 6
Anslaget 1:1 Uppbyggnad av forband och beredskap 1996 2001 2640 3101 3530 4071
Anslagen 1:3 och 1:4 Materiel 14982 3453 3430 3 005 1507 2 890
Anslaget 1:3 Anskafiningar 1285 2790 2419 13596 694 2025
Anslaget 1:4 Vidmakthallande 697 b63 1011 1609 813 865
Summa 3978 5454 6070 6 106 5037 6961

Referens 1-6 utgors av Forsvarsmaktens drsredovisningar for respektive dr.*

dighet. Detta gor att atminstone Ryssland
har ett 6nskemal om en maritim siakerhet
i Ostersjon. Sverige som #r den nation
inom EU som har langst kust och dirmed
dven i Ostersjon torde behdva ta sin del
av ansvaret vad giller maritim sékerhet
och maritima sékerhetsoperationer i fred
och kris.

Samverkan nationellt och internatio-
nellt dr viktigt. Den moderna krigforing-
en med dess riackvidder i forhallande till
militdrgeografin dr en av flera faktorer
som gor att en eventuell framtida konflikt
kommer att berdra flera linder samti-
digt i vart ndromrade. Det dr osannolikt
att Sverige star ensamt en ldngre tid.
Nordensamarbetet och interoperabilitet
med NATO &r darfor viktigt.

Maritimutredningen® tar upp behovet
av forbéttrad samverkan mellan de mari-
tima myndigheterna (Kustbevakningen,
Sjofartsverket m.fl.). I samband med ma-
ritima sdkerhetsoperationer &r det visent-
ligt med somlds forméga i civil-militér
samverkan, i och med att de initiala at-
girderna framst dr av polisidr karaktér
som kan Gvergd i mer militdra atgérder.
Samarbetet kring havsovervakning i
Ostersjpomradet mellan flertalet berérda
lander (SUCFIS, SUCBAS) dr hir ett gott
exempel pa internationell och nationell
myndighetssamverkan.

3. Maritim samverkan, Betdnkande av mariti-
mutredningen 2012-07-04, SOU 2012:48

Marinforbandens ekono-
miska utfall 2007 till 2012

Innan beskrivningen av de problem som
finns, dr det vésentligt att patala att ma-
rinstridskrafterna idag har en bra status.
Leveransen av korvett typ Visby version
5 éren 2012-2014 utgor ett visentligt till-
skott.

Ovan redovisas marinfoérbandens eko-
nomiska utfall aren 2007 till 2012, en-
ligt Forsvarsmaktens &rsredovisningar,
fordelat pa anslaget 1:1 Uppbyggnad av
forband och beredskap, anslaget 1:3 An-
skaffningar och anslaget 1:4 Vidmakthél-
lande.*

Utfallet pa forbandsanslaget 1:1 har
fran 2007 fram till 2012 férdubblats, fran
cirka 2 miljarder kronor till cirka 4 mil-
jarder kronor. Anledningen torde bland
annat vara dvergangen till insatsforsvaret
med anstélld personal istillet for varn-
pliktiga.

Betriffande materielanslagen 1:3 och
1:4 giéllande anskaffningar respektive
vidmakthallande &r det naturligt med viss
fluktuation beroende pa hur materielleve-

4. Forsvarsmaktens arsredovisning 2007,
2008-02-22, HKV 23386:63353; Forsvarsmak-
tens arsredovisning 2008, 2009-02-20, HKV
23386:51656; Forsvarsmaktens arsredovisning
2009, 2010-02-19, HKV 23386:51392; Forsvars-
maktens arsredovisning 2010, 2011-02-18, HKV
23386:52687; Forsvarsmaktens arsredovisning
2011, 2012-02-22, HKV 23386:53019; Forsvars-
maktens arsredovisning 2012, 2013-02-22,
HKYV 23386:50878
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ranserna ligger arsvis. Ar 2007 var utfal-
let cirka 2 miljarder for att aren 2008-
2010 vara kring 3 miljarder kronor eller
drygt sa. Betrdffande ar 2011 var emel-
lertid utfallet exceptionellt lagt, med ett
utfall pé cirka 1,5 miljarder kronor vilket
motsvarar cirka 8 % av det totala utfallet
pa materielanslagen. Ser vi pé tiden efter
FB 09 aren 2010-2012 &r utfallet i medel-
tal 2,5 miljarder kronor per ar, vilket &r
det virde som ér intressant att jimfora
med de egentliga behoven.

Notera dven, for det fortsatta resone-
manget, att marinens totala utfall pa an-
slagen 1.1, 1:3 och 1:4 ar 2011 var cirka 5
miljarder kronor och ar 2012 var knappt 7
miljarder kronor.

Budgetbehov for Marin-
forbanden pa medelling
och lang sikt

Den marina organisationen enligt i FB
09 beslutad insatsorganisationen (IO 14)
bestar bland annat av en ubatsflottilj med
fyra ubatar, tva sjostridsflottiljer med sju
ytstridsfartyg, fem stdrre minrdjnings-
fartyg, tvd mindre minrdjningsfartyg,
rojdykningsresurser, stodfartyg, samt en
amfibiebataljon, en sjdinformationsbatal-
jon och en marin basbataljon.

Forfattaren till detta inldgg har gjort en
marknadsmaéssig kalkyl pa vad den totala
marina strukturen enligt FB 09 borde
medfora for ekonomisk budget, dels i ett
tidsperspektiv till 2019, dels i ett tidsper-
spektiv till 2025 med anpassningar av
systemen enligt vad som kan hérledas till
FB 09 i ett utvecklingsperspektiv (exem-
pelvis avseende nya ytstridsfartyg). Uto-
ver detta har en alternativ marin struktur
berdknats ddr ytterligare anpassningar
sker visavi omvérlden, bland annat be-
roende pa den teknik- och stridsteknik-

utveckling som sker i Ryssland. Detta dr
saddant som bor hanteras i ett kommande
forsvarsbeslut 2015 (FB 15).

Kalkylerna gor inte ansprak pa att vara
helt korrekta, utan syftar endast till att
visa pé pariteten i kostnader. Kostnader-
na for forbandssystemen inkluderar alla
dela med sensorsystem, vapensystem,
kommunikations- och ledningssystem,
samt gemensamma marina kostnaderna.
Kalkylerna innefattar exempelvis dven
en omsittning av minrdjningsforma-
gan till att ske mer med autonoma obe-
mannade system pd medelléng till 14ng
sikt. Kalkylerna ér gjord enligt f6ljande
exempel: Ett ytstridsfartyg sasom ett
anpassat multifunktionsfartyg i Visby-
korvetternas storleksordning kostar idag
cirka 3 miljarder kronor per fartyg att
anskaffa for full forméaga. Vidmakthal-
landekostnaderna dr ungefdr desamma
under livscykeln pa 30 ar. Total livscy-
kelkostnad blir 6 miljarder kronor per
fartyg. Kostnaderna har fordelats pa 30
ar, varvid en snittkostnad pa 0,2 miljarder
kronor per ar fas. Givetvis dr det reella
kostnadsutfallet storre de ar leveranser
tas emot. Med en kontinuerlig total mate-
rielforsorjning jimnas detta ut over aren.
Samma principer har anvénts for samtlig
materiel vad géller anskaffning och vid-
makthallande. Kalkylnoggrannheten du-
ger for resonemangen som fors hér.

Kalkylerna pekar péd att budgeten for
marinmaterielomradet enligt FB 09 mal-
bild och inriktning, det vill sdga anslagen
1:3 anskaffningar och 1:4 vidmakthal-
lande, pa medelléng och lang sikt bedom-
ningsvis behover ligga pa en snittniva
som 4r 4 till 4,5 miljarder kronor per ar i
dagens penningvérde. Nivan dr beroende
pa exempelvis hur kvalificerade ytstrids-
fartyg och kapaciteten i de omradesluft-
forsvar som anskaffas. Ska ytterligare
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anpassningar ske visavi omvarldsutveck-
lingen (FB 15) kan snittnivan komma att
behova ligga pa 4,5 till 5 miljarder kronor
per ar i dagens penningvirde.

I de hogre nivderna ingér tva nya yt-
stridsfartyg som ges ett kvalificerat
omradesluftforsvar till en anskaffnings-
kostnad pa 8 miljarder per fartyg. Med
sddana nya ytstridsfartyg fas en kvalifi-
cerad formaga till sjofartskydd i och med
ett kvalificerat omrddesluftforsvar. Dessa
ytstridsfartyg kan dven anvidndas som en
operativ komponent i luftforsvaret, ex-
empelvis vid kryssningsrobotforsvar.
Ges sddana ytstridsfartyg formagor att
genomfora sensordatafusion tillsammans
med flygburen radar (krdver sirskild
snabbdatalidnk, teknik finns i USA), kan
strid med system i samverkan genom-
foras for att fa luftmalsbekdmpningsfor-
maga over horisonten med rackvidder pa
100 till 200 km beroende pa val av luft-
vérnsrobotsystem. Detta krédver en sam-
ordnad planering och ett genomférande
som &dven beror flygstridskrafterna.

Om vi jaimfor med det budgetunder-
lag som inldmnats for 2014 (BU 14) med
underliggande styrdokument har For-
svarsmakten inplanerat en budget for
marinmatericlomradet under perioden
2014-2018 pé i medeltal cirka tre miljar-
der kronor per ar, samt under perioden
2019-2023 i medeltal cirka 1,5 miljarder
kronor per ar. Om vi rdknar pa ett bud-
getbehov pé 4,5 miljarder kronor enligt
forfattarens kalkyler ovan &r underfinan-
sieringen cirka 1,5 miljarder kronor per
ar under perioden 2014-2018 eller omrék-
nat s& skapas en skuld pa 7,5 miljarder
kronor. Med detta som information sé
inses ju dven de dn mer allvarliga konse-
kvenserna av Forsvarsmaktens planering
for perioden 2019-2023. Malbild och in-
riktning enligt FB 09 géillande marin for-

maga kan inte vidmakthéllas efter 2019.

De fortsatta anstdllningar de kom-
mande aren for att nd personalramarna
avseende framst gruppbefil, soldater och
sjomén (GSS) bedoms leda till ett budget-
behov for forbandsanslaget 1:1 pa cirka
4,5 miljarder kronor per ar. Det totala
budgetbehovet inom anslagen 1:1, 1:3 och
1:4 blir darmed i medeltal 8,5 till 9,5 mil-
jarder kronor per ar. Detta kan av vissa
forefalla vara dyrt, men onskas en adek-
vat marin forméga enligt FB 09 sd kom-
mer det att kosta. Sétts det i relation till
Forsvarsmaktens totala budget pa drygt
40 miljarder kronor per ar som eventuellt
kommer att behdva 6ka i samband med
nésta forsvarsbeslut (FB 15), s& 4r en ma-
rinbudget pa knappt 10 miljarder kronor
per ar inte orealistiskt att fa acceptans for
pa nationell nivé utifran ett skattebetalar-
perspektiv.

Pa kort sikt (nu och till cirka 2015) har
marinen ett personalproblem i och med
att alla befattningar inte bemannats fullt
ut dn. Men pa medelldng och lang sikt
(bortom cirka 2015) &r problemet materi-
elforsorjningen, i det fall problemen inte
atgdrdas. Far marinmaterielplaneringen
enligt BU 14 for perioden 2019-2023
kvarsta talar vi istdllet om en kollaps vad
géller marinstridskrafterna.

Materielforsorjningen
och industrin

Aven om Férsvarsmakten snabbt skulle
tillféras ytterligare ekonomiska medel
for att hantera marinmatericlomradet, sa
ar det inte det enda som behovs. Flera érs
hantering har lett fram till strukturella
problem avseende den marina materiel-
forsorjningen. Sjdlvklart dr detta kéins-
liga frdgor. Men de maéste belysas for att
kunna ta sig framat.
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Byggnationskontraktet pd ubdten A 26 dr dnnu ej tecknat. Ill:Kockums

Problembilden bestar bland annat i f6l-
jande:

e Delvis avsaknad av beslut gillande
tillimpning av materielforsérjnings-
strategin for marinmaterielomradets
delar.

¢ Underfinansiering av materielobjek-
ten i materielplanen.

*  Kundstyrningen av industrin blir pa-
verkad av problembilden.

* Den varsindustriella formigan -
Bristande agarintresse gillande den
svenska strategin.

Sedan regeringen fattade beslut om att

inte genomfora anskaffningen av nytt yt-

stridsfartyg (YS NY) med stdd av varvs-
industrin i Sverige ar 2005, rdder en osé-
kerhet betrdffande vilka principer som
giéller for anskaffningar inom marinma-
terielomrddet. Detta giller dven andra
typer av materiel dn fartyg, exempelvis
vapensystem sdsom undervattensvapen.

Framstdllningar till regeringen gjorda av

Forsvarsmakten har under flera ar lagts

at sidan, som eventuellt beror p&d nigon

form av insikt kring de problem som tas
upp hér.

Anskaffningar av marin fartygsmate-
riel har alltid varit och kommer att vara
av hogsta nationella intresse, eftersom

det handlar om s& mycket pengar. An-
skaffningarna ar av den digniteten att
de behover gynna flera intressen (jAmfor
JAS 39 E) och inte strikt enbart de de-
finierade operativa behoven, till vilka
dessutom andra for fram alternativa 16s-
ningar. Beslut om denna typ av anskaff-
ningar gors upp mellan flera partier i
riksdagen. Socialdemokraterna har under
flera ar angett att forsvarsindustrin ar en
viktig del i Sverige sékerhetspolitik. Far-
tygsindustrin med ubatsindustrin utgor
en sddan viktig del.

Betréiffande underfinansiering av ma-
terielobjekten i materielplanen ar det for-
stds en kdnslig fraga dven av kommersiell
karaktédr. Men ar av krav pa reduktion av
ekonomin och relativ avsaknad av nya el-
ler avsevirt forsenade projekt har gjort
att det finns en tydlig tendens till att trots
allt fa in s& ménga materielobjekt som
mojligt i planeringen for att behalla den
existerande strukturen. Dérutdver finns
det en internationellt betingad kostnads-
6kning dven inom marinmaterielomradet
som ligger ett antal procent Gver kon-
sumentprisindex, som det inte sker en
tillracklig kompensation for. Varfor har
inte den av regeringen ar 2010 godkénda
byggnationen av ndsta generations ubét
NGU/A26 bestillts an? Aven om det ir
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Forsvarsmakten som for narvarande an-
svarar for materielplaneringen, r det den
myndighet som offererar en anskaffning
som har att ansvara for att offerten &r rétt.
Det dr ingen annan som ska rékna rétt.
Det vill séga det handlar inte om att of-
ferera det som star i materielplanen, utan
om att tala om vad som krévs for att néd
ett bra resultat. Sedan maste ju fOrstas
kraven balanseras mot den ekonomi som
slutligen satts.

Kundstyrningen av industrin paverkas
dven av det som ndmnts ovan. Avsaknad
av beslut relaterat till materielforsorj-
ningsstrategin skapar en situation med
bristande 1dngsiktighet. Bristande finan-
siering skapar problem i projekten och
medfor icke sunda risktagningar. Exem-
pelvis bor erfarenheterna fran Visbypro-
jektet tas till vara sé att samma misstag
eller liknande inte genomfdrs igen. Fér vi
samma forseningar i NGU/A26-projektet
som 1 Visby-projektet blir inte A26 ope-
rativ forrdn ndrmare 2030.

Néar HDW tog 6ver Kockums 1999 lag
det antagligen inte i deras intresse att vi-
dareutveckla Kockums och den svenska
ubatsteknologin. Sannolikt var det tvirt
om. Efter 1999 har &dgarstrukturen &nd-
rats, for att idag st under Thyssen Krupp
och Thyssen Krupp Marine System kon-
troll vari &ven HDW ingér. Under &ren ef-
ter 2000 genomfordes dven omforhand-
lingar vad giller Visby-projektet och
industrin har &ven fétt ta ett antal forlus-
ter kopplat till detta. Det gar inte hér att
beskriva alla detaljer. Men helhetssitua-
tionen har sannolikt paverkat dgarens syn
pa Kockums och den svenska verksam-
heten Gverhuvudtaget i en negativ rikt-
ning. Riskhantering har darfor sannolikt
blivit ett nyckelord. Aterigen, varfor har
inte den av regeringen ar 2010 godkénda
byggnationen av NGU/A26 bestillts dn?

Kockums #gare Thyssen Krupp har
for ndrvarande egna problem i och med
de mycket stora forluster som gjorts
de senaste aren. Koncernledningen har
nyligen bytts ut och en ny ledning har
tillsats.” Hur ser den nya ledningen pa
Thyssen Krupp pa Kockums verksamhet
i Sverige? Hur ser den nya ledningen pa
vidareutveckling av Kockums och bland
annat den svenska ubatsteknologin visavi
HDW instéllning 1999?

Manga av de frdgor som tas upp ovan
belystes i den Integrerade Materielled-
ningens (IML) Handlingsplan fér Under-
vattensomradet (IML HP UV) som togs
fram 2009/10°, vilket var en plan som ut-
géende fréan att projekt NGU/A26 ska ge-
nomfdras beskrev en strategi och belyste
ett antal behov av étgirder vad giller
aspekter relaterade till Férsvarsmaktens
behov, internationella aspekter och indu-
striella férhallanden. Med den informa-
tion forfattaren har s& har IML HP UV
inte omhéndertagets, frimst avseende
den svarare delen gillande strategidelen.
Detta dokuments forslag till strategi och
atgérder, tillsammans med andra atgir-
der, utgor fortfarande en grund for fort-
satt agerande.

Alternativ marin-
planering

Denna alternativa marinplanering utgar
fran att fartygsindustrin med ubatsindu-
strin i Sverige dr en viktig del i sdker-
hetspolitiken. Den del som beskrivs hér
avser darfor framst fartyg och ubatar. Det
som tas upp hér belyser dven att marin
forméga maste hanteras i ett langsiktigt
perspektiv.

5. Tyska Thyssen Krupp illa ute, 2012-12-12,
Ekonomi sidan 24

6. Handlingsplan for Undervattensomradet,
IML, 2010-03-31
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Denna alternativa marinplanering
kriaver en helhetslosning (jamfor JAS
39 E), dér bland annat Forsvarsmaktens
behov, industriella och néringspolitiska
intressen med bland annat hogteknolo-
giska arbetstillfdllen forenas. Utgdende
fran detta skapas dven internationella
fortroenden och internationella materi-
elsamarbeten kan etableras. Ldsningen
forutsdtter att industrin beldggs, med
bestdllningar av savil fartyg som ubétar.
Héar bor dven kommande omséttningar
av de andra maritima myndigheternas
fartyg tas in i overvigandet, exempelvis
Sjofartsverkets isbrytare som nu dr cirka
40 ar gamla. EU:s direktiv avseende for-
svarsmaterielomradet foljs.

Denna alternativa marinplanering
forutsatter en Gversyn av de industriella
forhéllandena. En édgare till industrin bor
stodja strategin pé ett mer &ndamalsenligt
sitt dn idag. Exakta behov av atgérder
kan inte tas upp hir. Notera att vad géller
den langsiktiga satsningen pa stridsflyg-
systemet JAS 39 E éar det till stora delar
dgaren till flygindustrin som varit den
drivande kraften i ménga &r.

Denna alternativa marinplan kan inte
etableras enbart utifran kravperspektivet
(Forsvarsmakten). Den kan inte heller en-
bart klaras ut av den myndighet som ge-
nomfor anskaffningarna (FMV). Denna
alternativa marinplan kréver att stats-
makterna dr engagerade. Och, som sagt
en industriell 16sning.

En adekvat plan kan vara f6ljande, un-
der forutséttning att det finns en industri-
ell 10sning:

1. Visbykorvetterna

Séakerstill att Visbykorvetterna blir ope-
rativa fullt ut med bekdmpningsférmagor
(version 5). Viktiga fartygssystem har
alltid behovt uppgraderingar efter leve-

rans for att folja omvérldsutvecklingen
och dven for att tillfora funktioner som
av olika skél inte kunde realiseras under
grundanskaffningen. Det &r inget onor-
malt historiskt sett. For det behdvs en
kompetent industri dven framéover.

2.NGU/A26

Sdkerstéll att anskaffningen av NGU/A26
genomfors pé ett bra sitt. Upprepa inte
de misstag som begatts med Visbykorvet-
terna. DA far vi som sagt inte leverans av
A26-ubdtarna forrdn ndrmare 2030, med
tillaggspaket och allt. Behdvs en revide-
ring av budgeten for A26-projektet sé bor
en sadan initieras (ubétarna &r ju den lilla
nationens strategiska vapensystem!). Kan
inte mer ekonomiska medel tillforas féar
i vérsta fall endast en A26-ubét byggas
(initialt) och de tre Gotlandsubatarna till-
foras utokad livslingd (LTF/HTM). Att
bygga endast en ubét av en ny ubatstyp
har dven andra nationer gjort for utvar-
dering. Pa lidngre sikt omsitts dven de
tvé/tre Gotlandsubdtarna av A26-ubétar.
Det dr A26-projektet som ska bevisa och
utgéra medlet for att ateruppbygga den
industriella formégan som dr nodvéndig.
Fartygs- och ubatsindustrin &dr en viktig
komponent i Sveriges sidkerhetspolitik.

Fortsatt arbete

Det dr fardigstdllandet av korvett typ
Visby och anskaffningen av A26-uba-
tarna som sd att sdga ska bevisa att for-
svarsmyndigheterna och industrin kan
leverera materiel och skapa en adekvat
marin formaga. Det dr forst d& fortroen-
den skapas nationellt och internationellt
for att kunna ga vidare med andra delar.
Intill dess att ovanstdende har bevisats
utnyttjas den existerande fartygsmate-
rielen. Under néagra ars tid behdver den
existerande materielen utgdra substitut
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for forbandsproduktion. Ett exempel pa
detta kan vara att HMS Carlskrona om-
definieras till ytstridsfartyg med flot-
tiljledningskapacitet, for att prova idéer
relaterat till anskaffning av nésta gene-
ration ytstridsfartyg (NGY). Fartyget
forses bland annat med simulatorer och
stimulatorer for att kompetensutveckla
marinstridskrafterna avseende omrade-
sluftférsvar och sdsom en komponent i
Forsvarsmaktens luftforsvarsformaga i
sin helhet. Motsvarande kan ske pa Vis-
bykorvetterna. HMS Carlskrona utgor
dirmed en utvecklingskomponent for
produktdefinitionen av NGY, som sker
parallellt med att A26-projektet etableras
fullt ut pa ett fortroendefullt sitt. NGY
genomforande av definition, utveckling
och byggnation av nista generation yt-
stridsfartyg sker enligt denna plan med
stod av den inhemska fartygsindustrin.
Ett sadant projekt genomfors forstas med
stod av underliggande upphandlingar i
konkurrens i andra leverantorsledet, som
kan utgora mer eller mindre stora delar
dven avseende fartygsplattformen.

Vad giller ovrig fartygsmateriel sa-
som stodfartyg bor en fornyad dversyn
genomfOras, som beaktar det stdd som
ar mojlig att fa genom samverkan med
de Ovriga maritima myndigheterna en-
ligt maritimutredarens forslag. Hur ser
exempelvis Sjofartsverkets planering ut
avseende ersdttning av isbrytarna? Hur
kan Kustbevakningens fartygsbestand
anvindas? En saddan Oversyn utesluter
inte att sdrskilda stodfartyg anskaffas till
Forsvarsmakten framdver.

Det centrala dr att fa ordning och reda
pa den langsiktiga formagan med ubétar
och ytstridsfartyg, vilka utgdér kérnan
dven i en modern marin och som ska an-
véndas i den kvalificerade vépnade stri-
den. Dértill ar det vésentligt att det finns

exempelvis stridsflygplan och helikop-
trar, for genomforande av en integrerad
luft-, sj6- och undervattensstrid i den ma-
ritima och marina arenan.

Det finns fortfarande kompetenser i
Sverige for att genomfora det som be-
skrivs ovan, som géller frimst de indu-
striella utmaningarna. De maritima ini-
tiativ som tagits av den maritima sektorn
i Sverige (féretag, myndigheter och andra
organisationer) avseende en maritim stra-
tegiprocess med faststdllande av en mari-
tim vision och mal’, samt dértill horande
handlingsplaner som for nirvarande é&r
under framtagning?®, bor beaktas och fol-
jas upp av statsmakterna och myndighe-
terna i detta sammanhang.

Sammanfattning och
slutsatser

Detta inldgg dr skrivet mot bakgrund
att det bedoms som vésentligt att Sve-
rige behaller en adekvat marin forméga
dven bortom 2019. Sjélvklart dr en sddan
marin forméga for overvakning, hante-
ring av krdnkningar, sjofartsskydd och
vépnad strid vid bekdmpning och kust-
forsvarsoperationer mot en kvalificerad
motstdndare inte gratis. En sddan marin
formaga kostar ndrmare knappt 10 mil-
jarder kronor i medeltal per ar, dn det ut-
fall pa cirka 5 miljarder kronor som ficks
ar 2011.

Det forfattaren gjort med detta inldgg
ar att ldgga fast nagra visentliga forhal-
landen vad géller ekonomi och behov av
atgarder vad géller materielforsérjningen
inom marinmaterielomradet.

7. Vision och strategi fér det svenska maritima
klustret, Sjofartsforum, November 2010 (KOMS
har deltagit i framtagandet av dokumentet).

8. Handlingsplaner avseende Forskning, Till-
verkning, Transport, Havet som resurs, Service,
Fritid och Turism, Offentlig sektor.
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Huruvida en materielforsérjningsstra-
tegi ska vara giltig enligt 1) den alterna-
tiva marinplanen dir nationell industri
stodjer strategin eller 2) genom att fullt
ut anvinda den internationella forsvars-
marknadens mojligheter genom kon-
kurrensupphandlingar ar ytterst upp till
statsmakterna att besluta. Det forsta kré-
ver aktiva beslut hir och nu.

Forhalas ett stillningstagande medfor
detta risker att marinstridskrafternas for-
magor dventyras inom relativt snar fram-
tid, framst att ubatarnas och ytstridsfar-
tygens numerdr ytterligare minskas och
att behov av formégor visavi omvirlden
degenereras kraftfullt.

Statsmakterna och berérda myndighe-
ter bor déarfor dvervéga foljande:

*  Uppmuntra och stéd en sund och
langsiktigt hallbar industriell 16sning
— Fartygs- och ubétsindustrin dr en
viktig del svensk sdkerhetspolitik.

e Se Over styrningen av materielfor-
sOrjningen inom marinmaterielom-
radet — Ritt balans mellan krav och
ekonomi (undvik underfinansierade
projekt som alltid skapar problem
sen).

*  Slutfor leveranserna av korvett typ
Visby (version 5) — Skapa forut-
sittningar for vidmakthallande och
framtida uppgraderingar.

»  Sékerstill att projekt nésta genera-
tion ubat NGU/A26 genomfors pa ett
dndamalsenligt sitt med bland annat
ritt balans mellan krav och ekonomi
— Misslyckas eller uppstér stora pro-
blem i detta projekt dventyras mate-
rielforsorjningen inom marinmateri-
elomrédet i sin helhelt och den lilla
nationens strategiska vapensystem
dventyras.

* Ta fram en plan for genomforande
av definition, utveckling, byggnation
och vidmakthéllande av nista gene-
ration ytstridsfartyg — Kan fartygs-
och ubatsindustrin ta fram NGU/A26
kan man dven ta fram nésta genera-
tion ytstridsfartyg, givetvis med stod
av underleverantorer (konkurrens i
andra leverantorledet).

*  Genomf6r en maritim samordning
mellan de maritima myndigheterna —
Ta fram en nationell maritim strategi
med dirtill hdrande handlingsplaner,
som bland annat stddjer ovanstaende.

Beskrivningen hér visar ett fokus pa
fartyg och ubétar, kring vilka huvudpro-
blemen foreligger pa medelldng och ldng
sikt (bortom 2019). Givetvis avses dock
att samtliga delar av marinstridskrafterna
omfattas nidr materielférsérjningen inom
marinmaterielomradet adresseras.

Vad giller rétt balans mellan krav och
ekonomi gentemot i FB 09 beslutad in-
satsorganisation (IO 14) pekar oversikt-
liga kalkyler pa ett ytterligare behov av
ekonomiska medel bortom 2019 pa mel-
lan 3 och 3,5 miljarder kronor per ar eller
darutover, jamfort med vad som nu inpla-
nerats for perioden 2019-2023. Nivan be-
ror pa hur vil omvirldsutvecklingen f6ljs
i de egna anpassningarna.

Inledningsvis ndmndes den nu paga-
ende omvirldsutvecklingen vad géller
den nya krigféringen - strid med system
i samverkan. Ska Forsvarsmakten f6lja
denna formageutveckling dr det frage-
stdllningar som ligger utéver vad som
redovisats ovan, eftersom det berdr be-
hov av integrerad luft- och sjostrid dér
atgirder behover vidtas samordnat och
gemensamt mellan frimst marin- och
flygstridskrafterna.
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