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Vart är Marinen på väg? Behov av en ny plan
Det som initierat detta inlägg är den senaste tidens försvarsdebatt och Försvars-
maktens planering som presenterats nyligen. Det kan konstateras att planeringen 
bortom 2019 vad gäller marinförbandens andel av materielanslagen för anskaffning 
(1:3) och vidmakthållande (1:4) kommer att leda till en kollaps för marinförbandens 
materiel- och logistikförsörjning om inget görs. Inlägget föranleds även av det låga 
ekonomiska utfallet efter försvarsbeslutet 2009 under åren 2010-2012 för marinför-
banden vad gäller materielanslagen, samtidigt som kostnaderna inom förbandsan-
slaget (1:1) ökat till det dubbla från 2007 till 2012. Sifforna reser ett antal frågor om 
hur det exempelvis står till med den marina materielförsörjningen. Hur står det till 
med den marina industrin? Vad behöver göras? Vad blir konsekvenserna om inget 
görs åt situationen?

Ledamoten
EVORN MÅRTENSSON

Kommendörkapten Evorn Mårtensson, som är mariningen-
jör, är studie- och FoT-samordnare vid marintaktiska staben 
(MTS). Författaren har tidigare verkat bland annat inom ma-
teriel- och logistikförsörjningen i olika positioner inom såväl 
Försvarsmakten som vid FMV.

Avsikten med detta inlägg är inte att star-
ta en försvarsgrensstrid, utan avsikten är 
endast att belysa de marina förhållande-
na och förutsättningarna i stort på kort, 
medellång och lång sikt.

Försvarsbeslut 2009 (FB 09)1 ger en 
tydlig målbild och inriktning för försva-
ret. Det är inte där problemet ligger. Ett 
av målen med det militära försvaret är att 
hävda Sveriges suveränitet, samt värna 
suveräna rättigheter och nationella in-
tressen i övrigt. I hävdandet av vårt lands 
suveränitet ingår att det militära försvaret 
ska hävda landets gränser och territori-
1.	 Regeringens proposition 2008/09:140, Ett 
användbart försvar, 2009-03-19	

ella integritet mot yttre hot. Det militära 
försvaret ska ensamt och tillsammans 
med andra genom insatser på vårt eget 
territorium, i närområdet, regionalt och 
globalt försvara Sverige och främja vår 
säkerhet.

Vidare anges bland annat att det militä-
ra försvaret enskilt och i samverkan med 
andra myndigheter ska kunna använ-
das utanför svenskt territorium för att, 
i enlighet med internationell rätt, värna 
Sveriges suveräna rättigheter i den eko-
nomiska zonen, exempelvis Sveriges rätt 
att utforska, utnyttja, bevara och förvalta 
naturtillgångar inom zonen, när denna 
rätt hotas av andra stater. Vidare ska det 
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militära försvaret kunna användas inom 
sådana områden för att upprätthålla och 
säkra vår försörjning och handel, exem-
pelvis genom att skydda internationella 
handelsvägar. Det militära försvaret ska 
kunna genomföra patrullering och över-
vakning av havsområden och luftrum 
utanför svenskt territorium. Det vill säga 
en tydlig målbild och inriktning för för-
svaret, som innehåller en kvalificerad 
marin förmåga.

Det av riksdagen nyligen fattade beslu-
tet avseende utveckling och anskaffning 
av 40-60 stycken nya stridsflygplan JAS 
39 E har skapat en tydlig och långsiktig 
inriktning för den centrala delen av Flyg-
vapnets materielförsörjning. Beslutet är 
fattat mot bakgrund av tydliga industri-
ella och näringspolitiska intressen med 
bland annat högteknologiska arbetstill-
fällen. Därutöver skapas möjlighet till 
önskvärda internationella relationer och 
internationella samarbeten. Man kan 
även säga att satsningen är en bra natio-
nell helhetslösning.

Tyvärr omfattas övriga materielområ-
den för närvarande inte av samma lång-
siktighet till cirka 2040, vilket således 
även inkluderar en bristande långsiktig-
het för marinmaterielområdet. I reger-
ingens uppdrag 2012-10-042 till Försvars-
makten efterfrågas endast en redovisning 
gällande ekonomisk balans till 2019. En 
adekvat planering borde innehålla åt-
minstone ett mer långsiktigt perspektiv 
till cirka 2030.

Behov av marina 
förmågor
Vi har ju på olika sätt fått ta del av att 
Ryssland genomför en militärreform och 
2.	 2012-10-04, Uppdrag att redovisa komplet-
terande underlag om långsiktig ekonomisk ba-
lans, Regeringsbeslut 7, Fö2012/1794/MFI

ett beväpningsprogram för att öka antalet 
omedelbart tillgängliga förband och höja 
de väpnade styrkornas operativa förmå-
ga. Den ryska försvarsledningen har ju 
även sagt att Ryssland ska satsa på den 
nya krigföringen med nätverkscentrerad 
strid eller strid med system i samverkan. 
Kärnan i detta handlar om sensornära 
datafusion direkt mellan de långräckvid-
diga sensorerna på ytan och i luften, som 
ger extremt noggranna måldata inom den 
sammanfallande sensortäckningen (ännu 
en tillämpning av realtidstriangulering) 
vars måldata sedan används för långräck-
viddig verkan. Motsvarande utvecklingar 
sker även i undervattensstriden. Även 
om ett väpnat angrepp för närvarande är 
osannolikt, är det de förmågor som bland 
annat Ryssland bygger upp som vi måste 
förhålla oss till när vi utformar och ställer 
krav på våra förband och system.

Samtidigt med utvecklingen i Ryssland 
nedgår viktiga västliga aktörers operati-
va förmåga i Sveriges närområde. Detta 
skall också sättas i sammanhanget att 
USA bedöms, som en följd av ökad fo-
kusering mot östra Asien, fortsatt betona 
vikten av att de europeiska staterna tar ett 
större ansvar sin egen säkerhet.

FB 09 med den målbild och inriktning 
som finns där vad gäller marin förmåga 
ställer krav på marinförband som har för-
måga att möta och hantera en kvalifice-
rad motståndare och kan verka i samtliga 
konfliktnivåer. De maritima och marina 
uppgifterna på Försvarsmakten och ma-
rinförbanden kan bäst sammanfattas i ett 
möjligt användande av följande tre ma-
rina operationstyper - marina operativa 
koncept:
•	 Sjöövervakning över tiden i syfte att 

hävda svensk territoriell integritet 
och hantera kränkningar, samt hävda 
maritima intressen.
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•	 Sjöfartskyddsoperationer i syfte att 
säkerställa tillflöden och uthållighet

•	 Försvarsoperationer i den maritima 
och marina arenan i syfte att säker-
ställa nationell frihet

Ovanstående kräver i framtiden en för-
måga till att genomföra en integrerad 
luft-, sjö- och undervattensstrid i den ma-
ritima och marina arenan

Vid ”Folk och Försvars” seminarium 
om Marinen den 28 november 2012 an-
gavs exempelvis att en fungerande im-
port och export, som främst sker till och 
från västkusten, är fundamental inte 
bara för Sveriges ekonomi. Även andra 
länder är beroende av vissa delar av ex-
porten från Sverige. Utgående från dessa 
dimensionerande förmågor ska marin-
stridskrafterna även kunna genomföra 
insatser internationellt. Exempelvis är 
operation ATALANTA utanför Somalia 
av nationellt intresse kopplat till Sveri-
ges beroende av den globala handeln och 
transportflöden.

De militärgeografiska förhållandena 
gör att förmågan till övervakning, han-
tering av kränkningar och kustförsvarso-
perationer har en huvudtyngdpunkt mot 
ostkusten och Östersjön. För en liten na-
tion som Sverige kan de konventionella 
ubåtarna utgöra ett strategiskt vapensys-
tem. Ytstridsfartygen tillsammans med 
flygstridskrafternas (flygande spanings-
radar, stridsflygplan, helikoptrar) ger 
förmåga till kraftsamlad bekämpning. 
Amfibiekårens speciella kompetenser i 
amfibisk miljö är väsentlig bland annat 
med tanke på vår militärgeografi (skär-
gård) i strategiska infallsportar och far-
ledsförträngningar. Minröjningsresurser 
behövs, dels för egna stridskrafters rö-
relsefrihet i baseringsområden, dels för 
att möjliggöra sjöfartens utnyttjande av 

farleder till och från hamnar. Minkrig-
föringsförmåga (viss utläggning av sen-
sor- och vapensystem) utgör ett effektivt 
komplement.

Åter till sjöfartskyddet, vilket är bland 
det mer komplexa som man kan ägna 
sig åt vad gäller marina operationer där 
det finns kvalificerade aktörer. För att 
genomföra den typen av sjöfartsskydd 
krävs taktiska förmågor till ytstrid, 
ubåtsjakt och områdesluftförsvar. Del-
tagande ytstridsfartyg behöver ha egen-
skyddsförmåga vad gäller bland annat 
luftförsvar och undervattensförsvar. 
Områdesluftförsvar kräver kvalificerat 
marint luftvärnsrobotsystem och sensor-
system på plats på fartygen över tiden. 
Andra lösningar är endast halvmesyrer. 
Användning av stridsflyg utgör en för-
stärkningsresurs momentant.

De politiska kraven på förmåga till 
sjöfartsskydd har återinförts succes-
sivt på 2000-talet, utan någon egentlig 
konsekvensanalys. Förmågan till sjö-
fartsskydd avskaffades i samband med 
försvarsbeslut 1972 (FB 72). Bristen på 
konsekvensanalys illustreras även av den 
s.k. genomförandegruppens strykning 
utan spårbarhet av marint luftvärnsro-
botsystem för några år sedan. Behovet att 
samtidigt kunna bedriva sjöfartsskydd på 
västkusten och upprätthålla förmågan till 
väpnad strid på ostkusten, genererar även 
en fråga om en maximal tillgång till sju 
ytstridsfartyg är tillräckligt?

Rysslands energiutvinning och trans-
porter är av central betydelse för Ryss-
land då exporten av energi utgör grunden 
för den ryska ekonomin. Den infrastruk-
tur som byggts upp kring energitranspor-
terna med gasledningar finns delvis 
utlagd inom Sveriges ekonomiska zon. 
Detta gör att Sverige för överskådlig tid 
behöver förhålla sig till denna omstän-
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dighet. Detta gör att åtminstone Ryssland 
har ett önskemål om en maritim säkerhet 
i Östersjön. Sverige som är den nation 
inom EU som har längst kust och därmed 
även i Östersjön torde behöva ta sin del 
av ansvaret vad gäller maritim säkerhet 
och maritima säkerhetsoperationer i fred 
och kris.

Samverkan nationellt och internatio-
nellt är viktigt. Den moderna krigföring-
en med dess räckvidder i förhållande till 
militärgeografin är en av flera faktorer 
som gör att en eventuell framtida konflikt 
kommer att beröra flera länder samti-
digt i vårt närområde. Det är osannolikt 
att Sverige står ensamt en längre tid. 
Nordensamarbetet och interoperabilitet 
med NATO är därför viktigt.

Maritimutredningen3 tar upp behovet 
av förbättrad samverkan mellan de mari-
tima myndigheterna (Kustbevakningen, 
Sjöfartsverket m.fl.). I samband med ma-
ritima säkerhetsoperationer är det väsent-
ligt med sömlös förmåga i civil-militär 
samverkan, i och med att de initiala åt-
gärderna främst är av polisiär karaktär 
som kan övergå i mer militära åtgärder. 
Samarbetet kring havsövervakning i 
Östersjöområdet mellan flertalet berörda 
länder (SUCFIS, SUCBAS) är här ett gott 
exempel på internationell och nationell 
myndighetssamverkan.

3.	 Maritim samverkan, Betänkande av mariti-
mutredningen 2012-07-04, SOU 2012:48

Marinförbandens ekono-
miska utfall 2007 till 2012
Innan beskrivningen av de problem som 
finns, är det väsentligt att påtala att ma-
rinstridskrafterna idag har en bra status. 
Leveransen av korvett typ Visby version 
5 åren 2012-2014 utgör ett väsentligt till-
skott.

Ovan redovisas marinförbandens eko-
nomiska utfall åren 2007 till 2012, en-
ligt Försvarsmaktens årsredovisningar, 
fördelat på anslaget 1:1 Uppbyggnad av 
förband och beredskap, anslaget 1:3 An-
skaffningar och anslaget 1:4 Vidmakthål-
lande.4

Utfallet på förbandsanslaget 1:1 har 
från 2007 fram till 2012 fördubblats, från 
cirka 2 miljarder kronor till cirka 4 mil-
jarder kronor. Anledningen torde bland 
annat vara övergången till insatsförsvaret 
med anställd personal istället för värn-
pliktiga.

Beträffande materielanslagen 1:3 och 
1:4 gällande anskaffningar respektive 
vidmakthållande är det naturligt med viss 
fluktuation beroende på hur materielleve-
4.	 Försvarsmaktens årsredovisning 2007, 
2008-02-22, HKV 23386:63353; Försvarsmak-
tens årsredovisning 2008, 2009-02-20, HKV 
23386:51656; Försvarsmaktens årsredovisning 
2009, 2010-02-19, HKV 23386:51392; Försvars-
maktens årsredovisning 2010, 2011-02-18, HKV 
23386:52687; Försvarsmaktens årsredovisning 
2011, 2012-02-22, HKV 23386:53019; Försvars-
maktens årsredovisning 2012, 2013-02-22, 
HKV 23386:50878

Referens 1-6 utgörs av Försvarsmaktens årsredovisningar för respektive år.4
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ranserna ligger årsvis. År 2007 var utfal-
let cirka 2 miljarder för att åren 2008-
2010 vara kring 3 miljarder kronor eller 
drygt så. Beträffande år 2011 var emel-
lertid utfallet exceptionellt lågt, med ett 
utfall på cirka 1,5 miljarder kronor vilket 
motsvarar cirka 8 % av det totala utfallet 
på materielanslagen. Ser vi på tiden efter 
FB 09 åren 2010-2012 är utfallet i medel-
tal 2,5 miljarder kronor per år, vilket är 
det värde som är intressant att jämföra 
med de egentliga behoven.

Notera även, för det fortsatta resone-
manget, att marinens totala utfall på an-
slagen 1.1, 1:3 och 1:4 år 2011 var cirka 5 
miljarder kronor och år 2012 var knappt 7 
miljarder kronor.

Budgetbehov för Marin-
förbanden på medellång 
och lång sikt
Den marina organisationen enligt i FB 
09 beslutad insatsorganisationen (IO 14) 
består bland annat av en ubåtsflottilj med 
fyra ubåtar, två sjöstridsflottiljer med sju 
ytstridsfartyg, fem större minröjnings-
fartyg, två mindre minröjningsfartyg, 
röjdykningsresurser, stödfartyg, samt en 
amfibiebataljon, en sjöinformationsbatal-
jon och en marin basbataljon.

Författaren till detta inlägg har gjort en 
marknadsmässig kalkyl på vad den totala 
marina strukturen enligt FB 09 borde 
medföra för ekonomisk budget, dels i ett 
tidsperspektiv till 2019, dels i ett tidsper-
spektiv till 2025 med anpassningar av 
systemen enligt vad som kan härledas till 
FB 09 i ett utvecklingsperspektiv (exem-
pelvis avseende nya ytstridsfartyg). Utö-
ver detta har en alternativ marin struktur 
beräknats där ytterligare anpassningar 
sker visavi omvärlden, bland annat be-
roende på den teknik- och stridsteknik-

utveckling som sker i Ryssland. Detta är 
sådant som bör hanteras i ett kommande 
försvarsbeslut 2015 (FB 15).

Kalkylerna gör inte anspråk på att vara 
helt korrekta, utan syftar endast till att 
visa på pariteten i kostnader. Kostnader-
na för förbandssystemen inkluderar alla 
dela med sensorsystem, vapensystem, 
kommunikations- och ledningssystem, 
samt gemensamma marina kostnaderna. 
Kalkylerna innefattar exempelvis även 
en omsättning av minröjningsförmå-
gan till att ske mer med autonoma obe-
mannade system på medellång till lång 
sikt. Kalkylerna är gjord enligt följande 
exempel: Ett ytstridsfartyg såsom ett 
anpassat multifunktionsfartyg i Visby-
korvetternas storleksordning kostar idag 
cirka 3 miljarder kronor per fartyg att 
anskaffa för full förmåga. Vidmakthål-
landekostnaderna är ungefär desamma 
under livscykeln på 30 år. Total livscy-
kelkostnad blir 6 miljarder kronor per 
fartyg. Kostnaderna har fördelats på 30 
år, varvid en snittkostnad på 0,2 miljarder 
kronor per år fås. Givetvis är det reella 
kostnadsutfallet större de år leveranser 
tas emot. Med en kontinuerlig total mate-
rielförsörjning jämnas detta ut över åren. 
Samma principer har använts för samtlig 
materiel vad gäller anskaffning och vid-
makthållande. Kalkylnoggrannheten du-
ger för resonemangen som förs här.

Kalkylerna pekar på att budgeten för 
marinmaterielområdet enligt FB 09 mål-
bild och inriktning, det vill säga anslagen 
1:3 anskaffningar och 1:4 vidmakthål-
lande, på medellång och lång sikt bedöm-
ningsvis behöver ligga på en snittnivå 
som är 4 till 4,5 miljarder kronor per år i 
dagens penningvärde. Nivån är beroende 
på exempelvis hur kvalificerade ytstrids-
fartyg och kapaciteten i de områdesluft-
försvar som anskaffas. Ska ytterligare 
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anpassningar ske visavi omvärldsutveck-
lingen (FB 15) kan snittnivån komma att 
behöva ligga på 4,5 till 5 miljarder kronor 
per år i dagens penningvärde.

I de högre nivåerna ingår två nya yt-
stridsfartyg som ges ett kvalificerat 
områdesluftförsvar till en anskaffnings-
kostnad på 8 miljarder per fartyg. Med 
sådana nya ytstridsfartyg fås en kvalifi-
cerad förmåga till sjöfartskydd i och med 
ett kvalificerat områdesluftförsvar. Dessa 
ytstridsfartyg kan även användas som en 
operativ komponent i luftförsvaret, ex-
empelvis vid kryssningsrobotförsvar. 
Ges sådana ytstridsfartyg förmågor att 
genomföra sensordatafusion tillsammans 
med flygburen radar (kräver särskild 
snabbdatalänk, teknik finns i USA), kan 
strid med system i samverkan genom-
föras för att få luftmålsbekämpningsför-
måga över horisonten med räckvidder på 
100 till 200 km beroende på val av luft-
värnsrobotsystem. Detta kräver en sam-
ordnad planering och ett genomförande 
som även berör flygstridskrafterna.

Om vi jämför med det budgetunder-
lag som inlämnats för 2014 (BU 14) med 
underliggande styrdokument har För-
svarsmakten inplanerat en budget för 
marinmaterielområdet under perioden 
2014-2018 på i medeltal cirka tre miljar-
der kronor per år, samt under perioden 
2019-2023 i medeltal cirka 1,5 miljarder 
kronor per år. Om vi räknar på ett bud-
getbehov på 4,5 miljarder kronor enligt 
författarens kalkyler ovan är underfinan-
sieringen cirka 1,5 miljarder kronor per 
år under perioden 2014-2018 eller omräk-
nat så skapas en skuld på 7,5 miljarder 
kronor. Med detta som information så 
inses ju även de än mer allvarliga konse-
kvenserna av Försvarsmaktens planering 
för perioden 2019-2023. Målbild och in-
riktning enligt FB 09 gällande marin för-

måga kan inte vidmakthållas efter 2019.
De fortsatta anställningar de kom-

mande åren för att nå personalramarna 
avseende främst gruppbefäl, soldater och 
sjömän (GSS) bedöms leda till ett budget-
behov för förbandsanslaget 1:1 på cirka 
4,5 miljarder kronor per år. Det totala 
budgetbehovet inom anslagen 1:1, 1:3 och 
1:4 blir därmed i medeltal 8,5 till 9,5 mil-
jarder kronor per år. Detta kan av vissa 
förefalla vara dyrt, men önskas en adek-
vat marin förmåga enligt FB 09 så kom-
mer det att kosta. Sätts det i relation till 
Försvarsmaktens totala budget på drygt 
40 miljarder kronor per år som eventuellt 
kommer att behöva öka i samband med 
nästa försvarsbeslut (FB 15), så är en ma-
rinbudget på knappt 10 miljarder kronor 
per år inte orealistiskt att få acceptans för 
på nationell nivå utifrån ett skattebetalar-
perspektiv.

På kort sikt (nu och till cirka 2015) har 
marinen ett personalproblem i och med 
att alla befattningar inte bemannats fullt 
ut än. Men på medellång och lång sikt 
(bortom cirka 2015) är problemet materi-
elförsörjningen, i det fall problemen inte 
åtgärdas. Får marinmaterielplaneringen 
enligt BU 14 för perioden 2019-2023 
kvarstå talar vi istället om en kollaps vad 
gäller marinstridskrafterna.

Materielförsörjningen 
och industrin
Även om Försvarsmakten snabbt skulle 
tillföras ytterligare ekonomiska medel 
för att hantera marinmaterielområdet, så 
är det inte det enda som behövs. Flera års 
hantering har lett fram till strukturella 
problem avseende den marina materiel-
försörjningen. Självklart är detta käns-
liga frågor. Men de måste belysas för att 
kunna ta sig framåt.
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Problembilden består bland annat i föl-
jande:
•	 Delvis avsaknad av beslut gällande 

tillämpning av materielförsörjnings-
strategin för marinmaterielområdets 
delar.

•	 Underfinansiering av materielobjek-
ten i materielplanen.

•	 Kundstyrningen av industrin blir på-
verkad av problembilden.

•	 Den varsindustriella förmågan – 
Bristande ägarintresse gällande den 
svenska strategin.

Sedan regeringen fattade beslut om att 
inte genomföra anskaffningen av nytt yt-
stridsfartyg (YS NY) med stöd av varvs-
industrin i Sverige år 2005, råder en osä-
kerhet beträffande vilka principer som 
gäller för anskaffningar inom marinma-
terielområdet. Detta gäller även andra 
typer av materiel än fartyg, exempelvis 
vapensystem såsom undervattensvapen. 
Framställningar till regeringen gjorda av 
Försvarsmakten har under flera år lagts 
åt sidan, som eventuellt beror på någon 
form av insikt kring de problem som tas 
upp här.

Anskaffningar av marin fartygsmate-
riel har alltid varit och kommer att vara 
av högsta nationella intresse, eftersom 

det handlar om så mycket pengar. An-
skaffningarna är av den digniteten att 
de behöver gynna flera intressen (jämför 
JAS 39 E) och inte strikt enbart de de-
finierade operativa behoven, till vilka 
dessutom andra för fram alternativa lös-
ningar. Beslut om denna typ av anskaff-
ningar görs upp mellan flera partier i 
riksdagen. Socialdemokraterna har under 
flera år angett att försvarsindustrin är en 
viktig del i Sverige säkerhetspolitik. Far-
tygsindustrin med ubåtsindustrin utgör 
en sådan viktig del.

Beträffande underfinansiering av ma-
terielobjekten i materielplanen är det för-
stås en känslig fråga även av kommersiell 
karaktär. Men år av krav på reduktion av 
ekonomin och relativ avsaknad av nya el-
ler avsevärt försenade projekt har gjort 
att det finns en tydlig tendens till att trots 
allt få in så många materielobjekt som 
möjligt i planeringen för att behålla den 
existerande strukturen. Därutöver finns 
det en internationellt betingad kostnads-
ökning även inom marinmaterielområdet 
som ligger ett antal procent över kon-
sumentprisindex, som det inte sker en 
tillräcklig kompensation för. Varför har 
inte den av regeringen år 2010 godkända 
byggnationen av nästa generations ubåt 
NGU/A26 beställts än? Även om det är 

Byggnationskontraktet på ubåten A 26 är ännu ej tecknat. Ill:Kockums
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Försvarsmakten som för närvarande an-
svarar för materielplaneringen, är det den 
myndighet som offererar en anskaffning 
som har att ansvara för att offerten är rätt. 
Det är ingen annan som ska räkna rätt. 
Det vill säga det handlar inte om att of-
ferera det som står i materielplanen, utan 
om att tala om vad som krävs för att nå 
ett bra resultat. Sedan måste ju förstås 
kraven balanseras mot den ekonomi som 
slutligen sätts.

Kundstyrningen av industrin påverkas 
även av det som nämnts ovan. Avsaknad 
av beslut relaterat till materielförsörj-
ningsstrategin skapar en situation med 
bristande långsiktighet. Bristande finan-
siering skapar problem i projekten och 
medför icke sunda risktagningar. Exem-
pelvis bör erfarenheterna från Visbypro-
jektet tas till vara så att samma misstag 
eller liknande inte genomförs igen. Får vi 
samma förseningar i NGU/A26-projektet 
som i Visby-projektet blir inte A26 ope-
rativ förrän närmare 2030.

När HDW tog över Kockums 1999 låg 
det antagligen inte i deras intresse att vi-
dareutveckla Kockums och den svenska 
ubåtsteknologin. Sannolikt var det tvärt 
om. Efter 1999 har ägarstrukturen änd-
rats, för att idag stå under Thyssen Krupp 
och Thyssen Krupp Marine System kon-
troll vari även HDW ingår. Under åren ef-
ter 2000 genomfördes även omförhand-
lingar vad gäller Visby-projektet och 
industrin har även fått ta ett antal förlus-
ter kopplat till detta. Det går inte här att 
beskriva alla detaljer. Men helhetssitua-
tionen har sannolikt påverkat ägarens syn 
på Kockums och den svenska verksam-
heten överhuvudtaget i en negativ rikt-
ning. Riskhantering har därför sannolikt 
blivit ett nyckelord. Återigen, varför har 
inte den av regeringen år 2010 godkända 
byggnationen av NGU/A26 beställts än?

Kockums ägare Thyssen Krupp har 
för närvarande egna problem i och med 
de mycket stora förluster som gjorts 
de senaste åren. Koncernledningen har 
nyligen bytts ut och en ny ledning har 
tillsats.5 Hur ser den nya ledningen på 
Thyssen Krupp på Kockums verksamhet 
i Sverige? Hur ser den nya ledningen på 
vidareutveckling av Kockums och bland 
annat den svenska ubåtsteknologin visavi 
HDW inställning 1999?

Många av de frågor som tas upp ovan 
belystes i den Integrerade Materielled-
ningens (IML) Handlingsplan för Under-
vattensområdet (IML HP UV) som togs 
fram 2009/106, vilket var en plan som ut-
gående från att projekt NGU/A26 ska ge-
nomföras beskrev en strategi och belyste 
ett antal behov av åtgärder vad gäller 
aspekter relaterade till Försvarsmaktens 
behov, internationella aspekter och indu-
striella förhållanden. Med den informa-
tion författaren har så har IML HP UV 
inte omhändertagets, främst avseende 
den svårare delen gällande strategidelen. 
Detta dokuments förslag till strategi och 
åtgärder, tillsammans med andra åtgär-
der, utgör fortfarande en grund för fort-
satt agerande.

Alternativ marin-
planering
Denna alternativa marinplanering utgår 
från att fartygsindustrin med ubåtsindu-
strin i Sverige är en viktig del i säker-
hetspolitiken. Den del som beskrivs här 
avser därför främst fartyg och ubåtar. Det 
som tas upp här belyser även att marin 
förmåga måste hanteras i ett långsiktigt 
perspektiv.
5.	 Tyska Thyssen Krupp illa ute, 2012-12-12, 
Ekonomi sidan 24
6.	 Handlingsplan för Undervattensområdet, 
IML, 2010-03-31
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Denna alternativa marinplanering 
kräver en helhetslösning (jämför JAS 
39 E), där bland annat Försvarsmaktens 
behov, industriella och näringspolitiska 
intressen med bland annat högteknolo-
giska arbetstillfällen förenas. Utgående 
från detta skapas även internationella 
förtroenden och internationella materi-
elsamarbeten kan etableras. Lösningen 
förutsätter att industrin beläggs, med 
beställningar av såväl fartyg som ubåtar. 
Här bör även kommande omsättningar 
av de andra maritima myndigheternas 
fartyg tas in i övervägandet, exempelvis 
Sjöfartsverkets isbrytare som nu är cirka 
40 år gamla. EU:s direktiv avseende för-
svarsmaterielområdet följs.

Denna alternativa marinplanering 
förutsätter en översyn av de industriella 
förhållandena. En ägare till industrin bör 
stödja strategin på ett mer ändamålsenligt 
sätt än idag. Exakta behov av åtgärder 
kan inte tas upp här. Notera att vad gäller 
den långsiktiga satsningen på stridsflyg-
systemet JAS 39 E är det till stora delar 
ägaren till flygindustrin som varit den 
drivande kraften i många år.

Denna alternativa marinplan kan inte 
etableras enbart utifrån kravperspektivet 
(Försvarsmakten). Den kan inte heller en-
bart klaras ut av den myndighet som ge-
nomför anskaffningarna (FMV). Denna 
alternativa marinplan kräver att stats-
makterna är engagerade. Och, som sagt 
en industriell lösning.

En adekvat plan kan vara följande, un-
der förutsättning att det finns en industri-
ell lösning:

1. Visbykorvetterna
Säkerställ att Visbykorvetterna blir ope-
rativa fullt ut med bekämpningsförmågor 
(version 5). Viktiga fartygssystem har 
alltid behövt uppgraderingar efter leve-

rans för att följa omvärldsutvecklingen 
och även för att tillföra funktioner som 
av olika skäl inte kunde realiseras under 
grundanskaffningen. Det är inget onor-
malt historiskt sett. För det behövs en 
kompetent industri även framöver.

2. NGU/A26
Säkerställ att anskaffningen av NGU/A26 
genomförs på ett bra sätt. Upprepa inte 
de misstag som begåtts med Visbykorvet-
terna. Då får vi som sagt inte leverans av 
A26-ubåtarna förrän närmare 2030, med 
tilläggspaket och allt. Behövs en revide-
ring av budgeten för A26-projektet så bör 
en sådan initieras (ubåtarna är ju den lilla 
nationens strategiska vapensystem!). Kan 
inte mer ekonomiska medel tillföras får 
i värsta fall endast en A26-ubåt byggas 
(initialt) och de tre Gotlandsubåtarna till-
föras utökad livslängd (LTF/HTM). Att 
bygga endast en ubåt av en ny ubåtstyp 
har även andra nationer gjort för utvär-
dering. På längre sikt omsätts även de 
två/tre Gotlandsubåtarna av A26-ubåtar. 
Det är A26-projektet som ska bevisa och 
utgöra medlet för att återuppbygga den 
industriella förmågan som är nödvändig. 
Fartygs- och ubåtsindustrin är en viktig 
komponent i Sveriges säkerhetspolitik.

Fortsatt arbete
Det är färdigställandet av korvett typ 
Visby och anskaffningen av A26-ubå-
tarna som så att säga ska bevisa att för-
svarsmyndigheterna och industrin kan 
leverera materiel och skapa en adekvat 
marin förmåga. Det är först då förtroen-
den skapas nationellt och internationellt 
för att kunna gå vidare med andra delar.

Intill dess att ovanstående har bevisats 
utnyttjas den existerande fartygsmate-
rielen. Under några års tid behöver den 
existerande materielen utgöra substitut 
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för förbandsproduktion. Ett exempel på 
detta kan vara att HMS Carlskrona om-
definieras till ytstridsfartyg med flot-
tiljledningskapacitet, för att pröva idéer 
relaterat till anskaffning av nästa gene-
ration ytstridsfartyg (NGY). Fartyget 
förses bland annat med simulatorer och 
stimulatorer för att kompetensutveckla 
marinstridskrafterna avseende område-
sluftförsvar och såsom en komponent i 
Försvarsmaktens luftförsvarsförmåga i 
sin helhet. Motsvarande kan ske på Vis-
bykorvetterna. HMS Carlskrona utgör 
därmed en utvecklingskomponent för 
produktdefinitionen av NGY, som sker 
parallellt med att A26-projektet etableras 
fullt ut på ett förtroendefullt sätt. NGY 
genomförande av definition, utveckling 
och byggnation av nästa generation yt-
stridsfartyg sker enligt denna plan med 
stöd av den inhemska fartygsindustrin. 
Ett sådant projekt genomförs förstås med 
stöd av underliggande upphandlingar i 
konkurrens i andra leverantörsledet, som 
kan utgöra mer eller mindre stora delar 
även avseende fartygsplattformen.

Vad gäller övrig fartygsmateriel så-
som stödfartyg bör en förnyad översyn 
genomföras, som beaktar det stöd som 
är möjlig att få genom samverkan med 
de övriga maritima myndigheterna en-
ligt maritimutredarens förslag. Hur ser 
exempelvis Sjöfartsverkets planering ut 
avseende ersättning av isbrytarna? Hur 
kan Kustbevakningens fartygsbestånd 
användas? En sådan översyn utesluter 
inte att särskilda stödfartyg anskaffas till 
Försvarsmakten framöver.

Det centrala är att få ordning och reda 
på den långsiktiga förmågan med ubåtar 
och ytstridsfartyg, vilka utgör kärnan 
även i en modern marin och som ska an-
vändas i den kvalificerade väpnade stri-
den. Därtill är det väsentligt att det finns 

exempelvis stridsflygplan och helikop-
trar, för genomförande av en integrerad 
luft-, sjö- och undervattensstrid i den ma-
ritima och marina arenan.

Det finns fortfarande kompetenser i 
Sverige för att genomföra det som be-
skrivs ovan, som gäller främst de indu-
striella utmaningarna. De maritima ini-
tiativ som tagits av den maritima sektorn 
i Sverige (företag, myndigheter och andra 
organisationer) avseende en maritim stra-
tegiprocess med fastställande av en mari-
tim vision och mål7, samt därtill hörande 
handlingsplaner som för närvarande är 
under framtagning8, bör beaktas och föl-
jas upp av statsmakterna och myndighe-
terna i detta sammanhang.

Sammanfattning och 
slutsatser
Detta inlägg är skrivet mot bakgrund 
att det bedöms som väsentligt att Sve-
rige behåller en adekvat marin förmåga 
även bortom 2019. Självklart är en sådan 
marin förmåga för övervakning, hante-
ring av kränkningar, sjöfartsskydd och 
väpnad strid vid bekämpning och kust-
försvarsoperationer mot en kvalificerad 
motståndare inte gratis. En sådan marin 
förmåga kostar närmare knappt 10 mil-
jarder kronor i medeltal per år, än det ut-
fall på cirka 5 miljarder kronor som ficks 
år 2011.

Det författaren gjort med detta inlägg 
är att lägga fast några väsentliga förhål-
landen vad gäller ekonomi och behov av 
åtgärder vad gäller materielförsörjningen 
inom marinmaterielområdet.

7.	 Vision och strategi för det svenska maritima 
klustret, Sjöfartsforum, November 2010 (KÖMS 
har deltagit i framtagandet av dokumentet). 
8.	 Handlingsplaner avseende Forskning, Till-
verkning, Transport, Havet som resurs, Service, 
Fritid och Turism, Offentlig sektor.
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Huruvida en materielförsörjningsstra-
tegi ska vara giltig enligt 1) den alterna-
tiva marinplanen där nationell industri 
stödjer strategin eller 2) genom att fullt 
ut använda den internationella försvars-
marknadens möjligheter genom kon-
kurrensupphandlingar är ytterst upp till 
statsmakterna att besluta. Det första krä-
ver aktiva beslut här och nu.

Förhalas ett ställningstagande medför 
detta risker att marinstridskrafternas för-
mågor äventyras inom relativt snar fram-
tid, främst att ubåtarnas och ytstridsfar-
tygens numerär ytterligare minskas och 
att behov av förmågor visavi omvärlden 
degenereras kraftfullt.

Statsmakterna och berörda myndighe-
ter bör därför överväga följande:
•	 Uppmuntra och stöd en sund och 

långsiktigt hållbar industriell lösning 
– Fartygs- och ubåtsindustrin är en 
viktig del svensk säkerhetspolitik.

•	 Se över styrningen av materielför-
sörjningen inom marinmaterielom-
rådet – Rätt balans mellan krav och 
ekonomi (undvik underfinansierade 
projekt som alltid skapar problem 
sen).

•	 Slutför leveranserna av korvett typ 
Visby (version 5) – Skapa förut-
sättningar för vidmakthållande och 
framtida uppgraderingar.

•	 Säkerställ att projekt nästa genera-
tion ubåt NGU/A26 genomförs på ett 
ändamålsenligt sätt med bland annat 
rätt balans mellan krav och ekonomi 
– Misslyckas eller uppstår stora pro-
blem i detta projekt äventyras mate-
rielförsörjningen inom marinmateri-
elområdet i sin helhelt och den lilla 
nationens strategiska vapensystem 
äventyras.

•	 Ta fram en plan för genomförande 
av definition, utveckling, byggnation 
och vidmakthållande av nästa gene-
ration ytstridsfartyg – Kan fartygs- 
och ubåtsindustrin ta fram NGU/A26 
kan man även ta fram nästa genera-
tion ytstridsfartyg, givetvis med stöd 
av underleverantörer (konkurrens i 
andra leverantörledet).

•	 Genomför en maritim samordning 
mellan de maritima myndigheterna – 
Ta fram en nationell maritim strategi 
med därtill hörande handlingsplaner, 
som bland annat stödjer ovanstående.

Beskrivningen här visar ett fokus på 
fartyg och ubåtar, kring vilka huvudpro-
blemen föreligger på medellång och lång 
sikt (bortom 2019). Givetvis avses dock 
att samtliga delar av marinstridskrafterna 
omfattas när materielförsörjningen inom 
marinmaterielområdet adresseras.

Vad gäller rätt balans mellan krav och 
ekonomi gentemot i FB 09 beslutad in-
satsorganisation (IO 14) pekar översikt-
liga kalkyler på ett ytterligare behov av 
ekonomiska medel bortom 2019 på mel-
lan 3 och 3,5 miljarder kronor per år eller 
därutöver, jämfört med vad som nu inpla-
nerats för perioden 2019-2023. Nivån be-
ror på hur väl omvärldsutvecklingen följs 
i de egna anpassningarna.

Inledningsvis nämndes den nu pågå-
ende omvärldsutvecklingen vad gäller 
den nya krigföringen - strid med system 
i samverkan. Ska Försvarsmakten följa 
denna förmågeutveckling är det fråge-
ställningar som ligger utöver vad som 
redovisats ovan, eftersom det berör be-
hov av integrerad luft- och sjöstrid där 
åtgärder behöver vidtas samordnat och 
gemensamt mellan främst marin- och 
flygstridskrafterna.
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